MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS

582 Promotoria de Justica de Defesa dos Direitos Humanos a Saude Puablica - PRODHSP
Avenida Coronel Teixeira, n. 7995 - Nova Esperanga - CEP 69037-473 - Manaus/AM - (92) 3655-0720/0721

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA ___ VARA DA
FAZENDA PUBLICA ESTADUAL DA COMARCA DE MANAUS

URGENTE

Peticao Inicial n. 003.2015.58.1.1.1030594.2015.28463

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, inscrito
no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ sob o namero 04.153.748/0001-
85, com endereco a Avenida Coronel Teixeira, n. 7995 — Nova Esperanca, CEP
69037-473, comparece, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, por intermédio
da Promotora de Justica Titular da 582 Promotoria de Justica de Defesa dos Direitos
Humanos a Satde Publica — PRODHSP, que ora subscreve, no uso de suas
atribuicoes e nos termos do artigo 129, II, IIl e VII, da Constitui¢do Federal, bem
como do artigo 1% 1V, artigo 3° e artigo 5% I, da Lei n. 7.347/85, e do artigo 3°, IV,
“a”, da Lei Complementar Estadual n. 011/93, com a finalidade de ajuizar a
presente

ACAO CIVIL PUBLICA

em face do ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
publico interno, inscrito no CNPJ sob o nimero 04.312.369/0001-90, com sede
situada na Avenida Brasil, n. 513 — Compensa, CEP 69036-110, representada pelo
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Excelentissimo Senhor MARCOS RICARDO HERSZON CAVALCANTI,
Procurador-Geral do Estado do Amazonas, bem como da SECRETARIA DE
ESTADO DE SAUDE DO AMAZONAS - SUSAM, inscrita no CNPJ sob o
numero 00.697.295/0001-05, com endereco na Avenida André Araujo, n. 701 —
Aleixo, CEP 69060-000 representada por seu representante legal, o Excelentissimo
Senhor Secretdrio de Saude PEDRO ELIAS DE SOUZA, pelos fundamentos faticos
e juridicos que se passa a aduzir.

1. DOS FATOS
1.1. Breve sintese introdutoria

Tramitou na 582 Promotoria de Justica de Defesa dos Direitos Humanos
a Saude Publica — PRODHSP deste Ministério Publico do Estado do Amazonas o
Procedimento Administrativo — PA n. 2887/2015 (cépia integral em anexo),
instaurado de oficio em 13/07/2015, cujo objeto era acompanhar a legalidade da
nomeacao dos aprovados no concurso publico da Secretaria de Estado de Satide -
SUSAM, realizado em 2014, para o provimento de diversos cargos de profissionais
e trabalhadores da satide de nivel fundamental, médio e superior.

Referido processo extrajudicial originou-se dos autos do Inquérito Civil
n. 654/2015, também desta 58 PRODHSP, que apurava a demora na divulgagao do
resultado final do concurso publico realizado pela Secretaria de Estado de Saude
do Amazonas - SUSAM, regido pelos Editais n. 01, 02 e 03/2014. Naqueles autos,
elaborou-se promocao de arquivamento, em virtude da superveniente perda de
objeto da investigacdo, diante da posterior homologagao do resultado final do
certame em questao.

1.2. Das Recomendac¢des n. 003/2015 e 004/2015, expedidas durante o tramite do
Inquérito Civil n. 654/2015, desta 58° PRODHSP

No supracitado Inquérito Civil n. 654/2015, expediu-se a Recomendacao
n. 003.2015.56.1.1.953707.2015.7161, de 25/03/2015 (fls. 011-014 do PA), por
intermédio da qual determinou-se que o Excelentissimo Senhor Secretario de
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Estado de Satude a época, o Sr. Wilson Duarte Alecrim, procedesse aos seguintes
levantamentos:

a) o atual quantitativo de cargos publicos (profissionais de saude e
administrativos) criados por lei para a SUSAM e Fundagbes Publicas de Saude
(Fundacao Centro de Controle de Oncologia do Estado do Amazonas — FCECON,
Fundagao Hospital Adriano Jorge — FHA]J, Fundagao Hospitalar de Hematologia e
Hemoterapia do Amazonas - FHEMOAM, Fundacao de Medicina Tropical Doutor
Heitor Vieira Dourado — FMT-HDV, Fundagdao Alfredo da Matta — FUAM e
Fundagao de Vigilancia em Satde do Amazonas — FVS), indicando os diplomas
legais respectivos;

b) o quantitativo total de servidores efetivos (profissionais de saude e
administrativos) do quadro da SUSAM e Fundagdes Publicas de Saude (FCECON,
FHA], FHEMOAM, FMT-HDYV, FUAM e FVS), correspondente ao ano em curso;

c) candidatos aprovados dentro do numero de vagas, por cargo, do
concurso de 2005, que até a presente data ndo foram nomeados, incluindo os
candidatos aprovados para as Fundagdes Publicas de Saude (FCECON, FHA]J,
FHEMOAM, FMT-HDV, FUAM e FVS);

d) servidores contratados em regime de direito administrativo
(temporarios), através desta Secretaria Estadual de Satide e/ou por meio das
Fundacgoes Publicas de Saude (FCECON, FHAJ, FHEMOAM, FMT-HDV, FUAM e
FVS), especificando o respectivo cargo e a correspondente lei de criagdao ou a
funcao atualmente exercida;

e) o quantitativo de profissionais de satide vinculados a cooperativas ou
empresas terceirizadas, especificando-as, bem como identificando os profissionais
e correspondentes servigos prestados;

f) decisdes judiciais pendentes de cumprimento que determinam a
nomeagao de candidatos aprovados, por cargo, no concurso publico de 2005, para
esta SUSAM e para as Fundagdes Publicas de Saude (FCECON, FHA]J,
FHEMOAM, FMT-HDV, FUAM e FVS).
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Além disso, no item II da Recomendaciao n. 003/2015, determinou-se
que o Excelentissimo Senhor Secretario de Saude do Estado do Amazonas se
abstivesse de deflagrar processo seletivo simplificado ou celebrar contratos para
prestacao de servico temporario para os cargos de provimento efetivo da SUSAM
e para as Fundacbes Publicas de Saade (FCECON, FHA], FHEMOAM, FMT-
HDYV, FUAM e FVS), e especialmente, para preenchimento dos cargos oferecidos
através dos Editais correspondentes aos concursos publicos de 2005 e 2014.

Por outro lado, expediu-se, em 30/06/2015, a Recomendacdo n.
004.2015.58.1.1.991113.2015.7161, destinada ao Secretdrio de Estado de Saude, a
fim de que se abstivesse da ocorréncia das seguintes situacoes: a) utilizacao, pela
SUSAM, de servidores requisitados de outros drgaos para desempenharem as
mesmas funcdes dos candidatos aprovados; b) realizacdao, pela Administracao
Puablica, logo depois do término da validade do concurso de 2014 (17/04/2017 ou
17/04/2019), de novo certame para os mesmos cargos dos candidatos aprovados
que nao foram nomeados, caso existam vagas abertas mesmo antes da expiracao
do concurso (fls. 059-061 do PA).

1.3. Das respostas apresentadas pela SUSAM a Recomendacao n. 003/2015

Em resposta a recomendagao expedida por este Ministério Publico, a
SUSAM encaminhou midia digital a esta Promotoria de Justica, composta de 7
(sete) planilhas eletronicas, uma para cada 6rgao: SUSAM, FCECON, FHA]J,
FHEMOAM, FMT-HDV, FUAM e FVS (fls. 018-024 do PA). Da minuciosa analise
dos dados fornecidos, chegaram-se as seguintes conclusoes:

a) O atual quantitativo de cargos publicos (profissionais de saude e
administrativos) criados por lei para a SUSAM e Fundagbes Publicas de Saude
(FCECON, FHAJ, FHEMOAM, FMT-HDYV, FUAM, FVS) é de 30.983 (trinta mil
novecentos e oitenta e trés) cargos criados, nos termos das Leis Estaduais n.
3.469/2009, 3.974/2013, 70/2009, 3.824/2012, 3.482/2010, 3.871/2013, ou seja, criadas
nos ultimos 6 (seis) anos;
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b) O quantitativo total de servidores efetivos (profissionais de satde e
administrativos) do quadro da SUSAM e Fundagdes Publicas de Saude (FCECON,
FHA]J, FHEMOAM, FMT-HDV, FUAM, FVS), correspondente ao ano em curso, era,
em julho de 2015, de 11.499 (onze mil, quatrocentos e noventa e nove) servidores
efetivos;

c) O nimero de candidatos aprovados dentro do numero de vagas, por
cargo, do concurso de 2005, que até a presente data nao foram nomeados,
incluindo os candidatos aprovados para as Fundagdes Publicas de Saude
(FCECON, FHAJ, FHEMOAM, FMT-HDV, FUAM, FVS), era, em julho de 2015, de
1.181 (mil cento e oitenta e um) candidatos nao chamados do concurso de 2005,

aprovados dentro do numero de vagas, na seguinte situagao:

SUSAM:

- 20 (vinte) assistentes sociais;

- 2 (dois) bidlogos;

- 24 (vinte e quatro) cirurgioes dentistas;

- 4 (quatro) fonoaudiologos;

- 69 (sessenta e nove) médicos;

- 1 (um) médico veterinario;

- 2 (dois) nutricionistas;

- 27 (vinte e sete) psicdlogos;

- 7 (sete) terapeutas ocupacionais;

- 1 (um) técnico em Sociologia;

- 14 (quatorze) técnicos de enfermagem;

- 12 (doze) técnicos de hemoterapia;

- 10 (dez) técnicos de patologia clinica;

- 8 (oito) técnicos de radiologia médica;

- 20 (vinte) auxiliares de enfermagem;

- 18 (dezoito) auxiliares de nutricao e dietética;
- 5 (cinco) auxiliares de patologia clinica;

- 17 (dezessete) auxiliares de radiologia médica;
- 16 (dezesseis) auxiliares de saude bucal;

- 112 (cento e doze) auxiliares operacionais de saude;
- 142 (cento e quarenta e dois) agentes administrativos;
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- 24 (vinte e quatro) artifices;

- 110 (cento e dez) auxiliares de servigos gerais;

- 46 (quarenta e seis) copeiros;

- 82 (oitenta e dois) cozinheiros;

- 35 (trinta e cinco) motoristas;

- 173 (cento e setenta e trés) vigias;

- Obs: os seguintes cargos da Secretaria nao possuem candidatos
aprovados no concurso de 2005 da SUSAM dentro do niimero de vagas
e nao nomeados: enfermeiros, farmaceéuticos, farmacéuticos
bioquimicos, fisioterapeutas, médicos especialistas, meédicos
especialistas com residéncia médica de 40 (quarenta) horas semanais,
sanitaristas, técnicos, instrumentadores cirurgicos, técnicos de banco
de olhos, técnicos de nutricio e dietética, técnicos de saude bucal,
assistentes técnicos, auxiliares de saude, desenhistas, contra mestres e
motoristas fluviais.

FCECON:
- Nao had nenhum candidato aprovado no concurso de 2005 da SUSAM
dentro do nimero de vagas e ndo nomeado, para cargos na FCECON.

FHA]J:

- 4 (quatro) enfermeiros;

- 2 (dois) médicos graduados;

- 4 (quatro) técnicos;

- 24 (vinte e quatro) técnicos de enfermagem;
- 1 (um) técnico de hemoterapia;

- 2 (dois) técnicos de patologia clinica;

- 5 (cinco) auxiliares de patologia clinica;

- 3 (trés) auxiliares de radiologia médica;
- 33 (trinta e trés) agentes administrativos;
- 10 (dez) artifices;

- 9 (nove) auxiliares de servigos gerais;

- 1 (um) motorista.
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- Obs: os demais cargos da FHAJ nao possuem candidatos aprovados
no concurso _de 2005 da SUSAM dentro do numero de vagas e nao
nomeados.

FHEMOAM:

- 1 (um) assistente social;

- 9 (nove) enfermeiros;

- 2 (dois) técnicos de enfermagem;

- 7 (sete) técnicos de patologia clinica.

- Obs: os demais cargos da FHEMOAM ndo possuem candidatos
aprovados no concurso de 2005 da SUSAM dentro do nimero de vagas
e ndo nomeados.

FMT:

- 1 (um) nutricionista;

- Obs: os demais cargos da FMT ndo possuem candidatos aprovados
no _concurso _de 2005 da SUSAM dentro do nimero de vagas e ndo
nomeados.

FUAM:
- Nao ha nenhum candidato aprovado no concurso de 2005 da SUSAM
dentro do nimero de vagas e nio nomeado, para cargos na FUAM.

FVS:

- 17 (dezessete) fiscais sanitarios;

- 3 (trés) técnicos de enfermagem;

- 1 (um) técnico de patologia clinica;

- 1 (um) técnico de saude;

- 20 (vinte) assistentes técnicos;

- 4 (quatro) auxiliares de patologia clinica;

- 16 (dezesseis) agentes administrativos.

- Obs: os demais cargos da FVS ndo possuem candidatos aprovados no
concurso_de 2005 da SUSAM dentro do numero de vagas e nio
nomeados.
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d) O ntmero de servidores contratados em regime de direito
administrativo (temporarios), através desta Secretaria Estadual de Saude e/ou por
meio das Fundacdes Publicas de Saude (FCECON, FHAJ, FHEMOAM, FMT-HDV,
FUAM, FVS), era, em julho de 2015, de 6.511 (seis mil, quinhentos e onze)
servidores temporarios, nos termos da Lei Estadual n. 2.607/2000, que atualmente
ocupam os seguintes cargos:

SUSAM:

- 101 (cento e um) assistentes sociais;

- 1 (um) bidlogo;

- 103 (cento e trés) cirurgides dentistas;

- 216 (duzentos e dezesseis) enfermeiros;

- 32 (trinta e dois) farmacéuticos;

- 67 (sessenta e sete) farmacéuticos bioquimicos;

- 28 (vinte e oito) fisioterapeutas;

- 3 (trés) fonoaudidlogos;

- 137 (cento e trinta e sete) médicos;

- 104 (cento e quatro) médicos especialistas;

- 18 (dezoito) nutricionistas;

- 56 (cinquenta e seis) psicdlogos;

- 34 (trinta e quatro) técnicos;

- 1 (um) técnico de banco de olhos;

- 1.151 (mil cento e cinquenta e um) técnicos de enfermagem;
- 78 (setenta e oito) técnicos de hemoterapia;

- 126 (cento e vinte e seis) técnicos de patologia clinica;

- 60 (sessenta) técnicos de radiologia médica;

- 24 (vinte e quatro) assistentes técnicos;

- 773 (setecentos e setenta e trés) auxiliares de enfermagem;
- 28 (vinte e oito) auxiliares de nutri¢ao e dietética;

- 127 (cento e vinte e sete) auxiliares de patologia clinica;

- 68 (sessenta e oito) auxiliares de radiologia médica;

- 5 (cinco) auxiliares de satude;

- 87 (oitenta e sete) auxiliares de saude bucal;

- 434 (quatrocentos e trinta e quatro) auxiliares operacionais de saude;
- 862 (oitocentos e sessenta e dois) agentes administrativos;
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- 1 (um) desenhista;

- 71 (setenta e um) artifices;

- 583 (quinhentos e oitenta e trés) auxiliares de servicos gerais;
- 113 (cento e treze) copeiros;

- 125 (cento e vinte e cinco) cozinheiros;

- 146 (cento e quarenta e seis) motoristas;

- 2 (dois) motoristas fluviais;

- 293 (duzentos e noventa e trés) vigias.

FCECON:

- 1 (um) farmacéutico;

- 4 (quatro) médicos especialistas;

- 1 (um) técnico de enfermagem;

- 2 (dois) técnicos de radiologia médica;
- 9 (nove) assistentes técnicos;

- 5 (cinco) auxiliares de enfermagem;

- 1 (um) auxiliar de nutricao e dietética;
- 2 (dois) auxiliares de patologia clinica;
- 1 (um) cozinheiro;

- 2 (dois) motoristas.

FHA]J:

- 1 (um) assistente social;

- 21 (vinte e um) enfermeiros;

- 1 (um) farmacéutico;

- 5 (cinco) fisioterapeutas;

- 7 (sete) médicos graduados;

- 3 (trés) psicologos;

- 3 (trés) técnicos;

- 76 (setenta e seis) técnicos de enfermagem;
- 3 (trés) técnicos de hemoterapia;

- 9 (nove) técnicos de patologia clinica;

- 1 (um) técnico de radiologia médica;

- 42 (quarenta e dois) auxiliares de enfermagem;
- 2 (dois) auxiliares de nutrig¢ao e dietética;



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS

582 Promotoria de Justica de Defesa dos Direitos Humanos a Saude Puablica - PRODHSP

Avenida Coronel Teixeira, n. 7995 - Nova Esperanca - CEP 69037-473 - Manaus/AM - (92) 3655-0720/0721

- 9 (nove) auxiliares de patologia clinica;

- 5 (cinco) auxiliares de radiologia médica;

- 49 (quarenta e nove) agentes administrativos;
- 13 (treze) artifices;

- 7 (sete) auxiliares de servigos gerais;

- 4 (quatro) motoristas.

FHEMOAM:

- 9 (nove) enfermeiros;

- 1 (um) farmacéutico;

- 3 (trés) farmacéuticos bioquimicos;

- 2 (dois) fisioterapeutas;

- 8 (oito) médicos graduados;

- 1 (um) nutricionista;

- 25 (vinte e cinco) técnicos de enfermagem;
- 8 (0ito) técnicos de hemoterapia;

- 1 (um) técnico de patologia clinica;

- 20 (vinte) agentes administrativos;

- 2 (dois) motoristas;

- 5 (cinco) operadores de manutencao e apoio.

FMT:

- 5 (cinco) enfermeiros;

- 2 (dois) farmaceéuticos;

- 5 (cinco) farmacéuticos bioquimicos;

- 33 (trinta e trés) técnicos de enfermagem;
- 6 (seis) técnicos de patologia clinica.

FUAM:
- 1 (um) médico especialista.
FVS:

- 3 (trés) enfermeiros;
- 1 (um) engenbheiro civil;

10
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- 4 (quatro) técnicos de patologia clinica;
- 9 (nove) auxiliares de patologia clinica;
- 7 (sete) agentes administrativos;

- 2 (dois) auxiliares de servigos gerais;

- 1 (um) motorista.

Em um momento posterior, a SUSAM apresentou respostas aos itens “e”
P ’ P p

e “f” da Recomendagao n. 003/2015 (descritos acima), nos seguintes termos (fls.
025-026 do PA):

“1) Em relagdo ao item “e)”, convém informar que esta Secretaria de Estado de
Saude, quando da realizacdo de procedimentos licitatorios para fins de
prestacdo de servigos por profissionais da area da satide, procede a contratacao
do servi¢o por plantdes, e ndo o quantitativo profissional, devendo a pessoa
juridica vencedora do certame, na condi¢ao de contratada, cumprir com suas
obriga¢des contratuais, ou seja, realizar todos os plantdes discriminados no
instrumento de contrato, sob pena de responsabilizacio da mesma; e

2) No que tange ao item “f)”, encaminhamos cdpia do acoérdao proferido nos
autos de Mandado de Seguranca n° 2009.002888-5 pelas egrégias Camaras
Reunidas do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, em que restou
determinada a “(...) nomeacdo dos candidatos aprovados dentro do numero de
vagas indicadas no edital (Concurso Publico 2005), confirmando os efeitos da
liminar anteriormente concedida.”. Sendo oportuno informarmos que ja estio
sendo adotadas providéncias.”

Em relagdao ao ultimo item da Recomendacao, verifica-se, no teor do
voto _do acdrdao proferido no Mandado de Seguranca n. 2009.002888-5, em
10/02/2010, que tramitou nas Camaras Reunidas do Tribunal de Justica do Estado
do Amazonas, que foi concedida a seguranca, a fim de determinar a nomeacao
dos candidatos aprovados dentro do nimero de vagas indicadas no edital do
concurso publico da SUSAM de 2005 (fls. 027-039 do PA).

Contudo, decorridos mais de 5 (cinco) anos da referida decisdo no
mandado de seguranca, ainda remanescem candidatos a serem nomeados

daquele certame, apurados, em julho de 2015, no total de 1.156 (mil cento e

11



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS

582 Promotoria de Justica de Defesa dos Direitos Humanos a Saude Puablica - PRODHSP
Avenida Coronel Teixeira, n. 7995 - Nova Esperanga - CEP 69037-473 - Manaus/AM - (92) 3655-0720/0721

cinquenta e seis), conforme a ultima informacao fornecida pela SUSAM a esta
Promotoria de Justica, por meio do Oficio n. 5496/2015-GSUSAM, de 14/08/2015.

1.4. Das diligéncias empreendidas por este Ministério Publico no Procedimento
Administrativo n. 2887/2015, desta 582 Promotoria de Justica

Por outro lado, agora ja em sede do Procedimento Administrativo n.
2887/2015 (quando ainda era noticia de fato), realizou-se audiéncia extrajudicial,
em 16/07/2015, com o atual Secretario de Estado de Satde, o Sr. Pedro Elias de
Souza. Entre outros temas, foram debatidos os problemas referentes a nomeagao
dos candidatos aprovados nos concursos publicos da SUSAM de 2005 e 2014.

Na ocasiao da realizacao da audiéncia de 16/07/2015, o Secretario de
Estado de Satude informou que precisava fazer um estudo sobre a situagao do
concurso de 2005. Por sua vez, o Procurador-Geral Adjunto do Estado do
Amazonas afirmou que eram necessarios ajustes quanto ao referido certame,
inclusive sobre a atual existéncia dos cargos, tais como a situacao do de motorista
(fls. 068-070 do PA).

Ambas as autoridades foram alertadas, pelas Promotoras de Justica
presentes a reunido (esta que ora subscreve e a Titular da 54° PRODHSP,
Claudia Maria Raposo da Camara), que se acautelassem para que nao houvesse
renovacao de contratacdo temporaria em detrimento da nomeacao dos candidatos
aprovados nos concursos de 2005 e 2014.

A seguir, por intermédio do Despacho n. 398, de 05/08/2015,
determinou-se que fosse expedido oficio a SUSAM, nos termos do artigo 4%, I, “b”,
da Lei Organica do Ministério Publico do Estado do Amazonas (Lei Complementar
Estadual n. 011/93), a fim de que o Secretario apresentasse, no prazo de 30 (trinta)
dias, respostas aos seguintes questionamentos, acompanhadas da respectiva
documentagao comprobatoria (fls. 073-083 do PA):

a) As Leis Estaduais n. 3.469, de 24/12/2009, 3.871, de 19/03/2013, 3.974,

de 23/12/13, Lei Prom. n. 70, de 14/07/2009 e a Lei n. 3.824, de 28/12/2012, criaram
cargos de provimento nos Municipios do Interior? Caso afirmativo, qual o
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quantitativo de cargos criados para o quadro permanente, nas areas de
profissionais e trabalhadores de satide de nivel superior, de nivel médio e de nivel
fundamental?

b) Quem sao todos os 1.181 (mil cento e oitenta e um) candidatos
aprovados dentro do namero de vagas no concurso da SUSAM de 2005 e ainda ndao
nomeados? Qual a previsao de nomeagao de todos esses candidatos preteridos?

¢) Qual o nimero total de candidatos aprovados no concurso publico da
SUSAM de 2014, dentro do ntimero de vagas ofertadas pelo edital? E qual o
numero total de candidatos aprovados/habilitados no mesmo concurso, ainda que
fora do ntimero de vagas?

d) Existe alguma previsao aproximada de data de nomeacao dos
candidatos aprovados no concurso da SUSAM de 2014? Sera conferida preferéncia
a nomeacao de todos os candidatos de 2005 antes dos de 2014 ou existe a
possibilidade de nomeagao dos candidatos do tltimo concurso para os cargos em
que ja nao existem mais candidatos do certame antigo pendentes de serem
nomeados?

Em resposta aos referidos questionamentos, a SUSAM informou,
mediante o Oficio n. 5496/2015-GSUSAM, de 14/08/2015 (fls. 087-087v do PA),
basicamente, o seguinte: a) nao foram criados cargos na SUSAM para provimento
no interior do Estado, por meio das Leis Estaduais n. 3.469, de 24/12/2009, 3.871, de
19/03/2013, 3.974, de 23/12/13, Lei Prom. n. 70, de 14/07/2009 e a Lei n. 3.824, de
28/12/2012; b) o numero total de candidatos aprovados no concurso de 2014 foi de
81.410 (oitenta e um mil, quatrocentos e dez).

Além do mais, a SUSAM encaminhou planilhas contendo os contratos
de prestagao de servigos de satide vigentes com diversas cooperativas (fls. 088-089
do PA), bem como atualizou os dados anteriormente fornecidos (fl. 087 do PA),
especificando que restam 1.156 (mil cento e cinquenta e seis) candidatos aprovados
no concurso de 2005 a serem nomeados, bem como 6.449 (seis mil, quatrocentos e
quarenta e nove) servidores temporarios. Apresentou, ainda, um quadro-resumo
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dos candidatos classificados e aprovados no concurso publico de 2014 (fl. 090 do
PA), do qual se extraem os seguintes dados:

a) Namero de vagas ofertadas: 11.646 (onze mil, seiscentos e quarenta

e seis);

b) Total de candidatos classificados (dentro do namero de vagas
ofertadas): 9.348 (nove mil, trezentos e quarenta e oito);

c) Total de candidatos aprovados (fora do numero de vagas, mas
dentro dos critérios minimos de habilitacao final no certame): 72.062 (setenta e
dois mil e sessenta e dois)

d) Total de candidatos habilitados (classificados + aprovados): 81.410
(oitenta e um mil, quatrocentos e dez).

A SUSAM apresentou a este Ministério Publico, ainda, outras
planilhas contendo a identificacao de todos os candidatos que possuem interesse
no deslinde do presente feito (fls. 091-182 do PA), da seguinte forma:

I — Relacao de candidatos aprovados dentro do numero de vagas no
concurso publico de 2005 que nao foram nomeados:

a) 388 (trezentos e oitenta e oito) candidatos aprovados para
provimento em cargos no Municipio de Manaus;

b) 589 (quinhentos e oitenta e nove) candidatos aprovados para
provimento em cargos no Interior do Estado;

¢) 98 (noventa e oito) candidatos aprovados para cargos no quadro de
pessoal da FHAJ;

d) 19 (dezenove) candidatos aprovados para cargos no quadro de
pessoal da FHEMOAM;

e) 1 (um) candidato aprovado para cargo no quadro de pessoal da
FMT-HVD;

f) 61 (sessenta e um) candidatos aprovados para cargos no quadro de
pessoal da FVS-AM.

I — Relacdo dos servidores temporarios contratados em regime de
direito administrativo — RDA, nos termos da Lei Estadual n. 2.607/2000, para a

14
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Capital e o Interior, contendo o total de 5.999 (cinco mil, novecentos e noventa e
nove) temporarios.

Destaque-se, por derradeiro, que a Secretaria nada mencionou acerca
da previsdo de nomeacao dos candidatos classificados.

1.5. Da relacao completa das cooperativas de trabalho temporario que possuem
contrato vigente com a SUSAM para prestagao de servigos publicos de saude

A relacao completa apresentada pela SUSAM, acerca das cooperativas
que, atualmente, possuem contrato com a Secretaria para a prestacao de servigos
de satde em cardter tempordrio (documentos em anexo ao Oficio n. 5496/2015-
GSUSAM, de 14/08/2015), é a seguinte (fls. 088-089 do PA):

1. Cooperativa de Trabalho dos Enfermeiros de Urgéncia e Emergéncia
- COOPENURE:

— Unidade Gestora: HPS 28 de Agosto

— Contrato n. 03/2015, vigente até 11/01/2016

— Servigos de enfermagem, para atuarem na implantacdo do programa
de acolhimento e classificacao de risco

2. Instituto de Traumato-Ortopedia do Amazonas Sociedade Simples —
ITO-AM:

— Unidade Gestora: HPS 28 de Agosto

— Contrato n. 07/2015, vigente até 31/03/2016

— Prestagao de servigos especializados em ortopedia

3. Silvio Correia Tapajos e Cia Ltda:

— Unidade Gestora: PSC Zona Sul

— Contrato n. 07/2013, vigente até 31/10/2015
— Servigos técnicos de enfermagem

4. Silvio Correa Tapajos e Cia Ltda:

— Unidade Gestora: SPA Platao Aratjo
— Contrato n. 01/2011, vigente até 14/02/2016
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— Servicos de enfermagem especializada em UTI e enfermagem
generalista

5. Anestesiologistas Associados do Amazonas Ltda - COOPANEST:
— Unidade Gestora: FCECON

— Contrato n. 48/2011, vigente até 19/11/2015

— Prestagao de servigos em anestesiologia

6. Instituto Médico de Clinica e Pediatria do Estado do Amazonas S/A
- IMED:

— Unidade Gestora: FCECON

— Contrato n. 90/2010, vigente até 26/12/2015

— Prestacao de servigos de plantao médico

7. Gilberto de Almeida Aguiar:

— Unidade Gestora: FCECON

— Contrato n. 06/2014, vigente até 27/02/2016
— Prestacao de servicos de enfermeiros

8. Gilberto de Almeida Aguiar:

— Unidade Gestora: FCECON

— Contrato n. 07/2014, vigente até 27/02/2016

— Prestacao de servigos de técnicos de enfermagem

9. Gilberto de Almeida Aguiar:

— Unidade Gestora: FCECON

— Contrato n. 08/2014, vigente até 27/02/2016

— Prestacao de servigos técnicos em radiologia com especializagao em
radioterapia

10. Instituto de Traumato-Ortopedia do Amazonas Sociedade Simples
-ITO-AM:

— Unidade Gestora: FCECON

— Contrato n. 12/2014, vigente até 05/03/2016

— Servigos especializados em ortopedia
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11. Anestesiologistas Associados do Amazonas Ltda - COOPANEST:
— Unidade Gestora: FHEMOAM

— Contrato n. 07/2010, vigente até 16/08/2016

— Servigos médicos especializados em anestesiologia

12. Instituto Médico de Clinica e Pediatria do Estado do Amazonas
S/A - IMED:

— Unidade Gestora: FMT

— Contrato n. 15/2012, vigente até 30/06/2016

— Servigos de plantdao médico

13. Total Satde Servicos Médicos e Enfermagem Ltda:
— Unidade Gestora: FMT

— Contrato n. 15/2013, vigente até 28/02/2016

— Servigos de plantdo médico

14. Instituto de Terapia Intensiva do Estado do Amazonas Ltda -
Coopati:

— Unidade Gestora: FMT

— Contrato n. 07/2015, vigente até 14/04/2016

— Prestacao de servigos médicos, terapia intensiva e plantao ininterrupto
na UTI Pediatrica

15. Instituto de Terapia Intensiva do Estado do Amazonas Ltda:

— Unidade Gestora: FHA]J

— Contrato n. 04/2015, vigente até 07/02/2016

— Contratagao de empresa para prestacao de servicos especializados em
medicina intensiva em regime de plantao ininterrupto

16. Cooped:

— Contrato n. 008/15, vigente até 02/03/2016

— Prestagao de servigcos médicos em pediatria e a serem prestados em
regime ambulatorial
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17. Icea:
— Contrato n. 064/11, vigente até 14/08/2015
— Prestacgao de servigos médicos especializados em cirurgia

18. Anestesiologistas:

— Contrato n. 101/14, vigente até 31/08/2015

— Prestacdo de servicos médicos especializados em anestesiologia, em
regime de plantoes

19. Cooperclim:

— Contrato n. 006/15, vigente até 29/02/2016

— Prestacdo de servigos especializados em clinica médica na drea de
urgéncia e emergeéncia e servicos médicos especializados ambulatorial
(endocrinologia,  psiquiatria, = reumatologia, = gastroenterologia,
neurologia, dermatologia, cardiologia, pneumologia e hematologia)

20. Neurocirargica:
— Contrato n. 160/09, vigente até 11/08/2015
— Servigos especializados em neurocirurgia

21. Itoam:
— Contrato n. 015/15, vigente até 12/04/2016
— Prestacgao de servigos especializados em ortopedia adulto e pedidtrica

22. Coopati:

— Contrato n. 006/12, vigente até 31/01/2016

— Contratacao de servigos médicos especializados em medicina intensiva
sob regime de plantdo ininterrupto

23. Ieti Enfermeiros Intensivistas:
— Contrato n. 166/09, vigente até 24/09/2015

— Prestagao de servigos especializados em enfermagem intensiva

24, Ieti Enfermeiros Intensivistas:
— Contrato n. 092/10, vigente até 09/11/2015
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— Prestagao de servigos especializados em enfermagem intensiva

25. Sapp:

— Contrato n. 007/15, vigente até 01/03/2016

— Prestacdo de servigos médicos especializados em cirurgia pediatrica
eletiva

26. Coopenure:

— Contrato n. 047/10, vigente até 17/05/2016

— Contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servigos de
enfermagem especializados em urgéncia e emergéncia

27. Coopaneo:
— Contrato n. 067/11, vigente até 31/08/2015
— Prestacao de servigos médicos especializados em neonatologia

28. Cooap:

— Contrato n. 147/09, vigente até 09/09/2015

— Prestagdo de servicos médicos especializados em pediatria para
atendimento ambulatorial

29. Igoam:

— Contrato n. 010/15, vigente até 15/09/2015

— Prestacdo de servicos especializados em obstetricia, ginecologia e
mastologia

30. Imed:

— Contrato n. 018/15, vigente até 06/05/2016

— Prestacdo de servigos médicos especializados em clinica médica e
clinica pediatrica

31. Uninefro:

— Contrato n. 176/09, vigente até 17/08/2015

— Prestacdo de servicos médicos especializados em nefrologia, sob o
regime de plantao ininterrupto
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32. Univasc:

— Contrato n. 066/11, vigente até 30/09/2015

— Servigos médicos especializados em cirurgia vascular, sob regime de
plantao/didria

33. Imoam:

— Contrato n. 011/15, vigente até 30/03/2016

— Prestagao de servigos médicos e odontoldgicos em cirurgia cabeca e
pescoco e trauma buco maxilo facial

34. IMI:

— Contrato n. 040/15, vigente em 16/07/2016

— Prestacdo de servigos médicos especializados em terapia intensiva em
regime de plantao ininterrupto

35. SJ Atividade Médica:

— Contrato n. 167/13, vigente até 05/12/2015

— Prestacao de servicos médicos especializados em pediatria hospitalar,
em regime de plantao

36. Simea:
— Contrato n. 055/12, vigente até 10/10/2015
— Servigos médicos especializados em pediatria ambulatorial

37. Multiprofissional:
— Contrato n. 003/15, vigente até 25/01/2016
— Prestagao de servigos médicos especializados em psiquiatria

38. Jones Costa (Farma Clim):
— Contrato n. 094/13, vigente até 17/01/2016

— Prestagao de servigos farmacéuticos hospitalares

39.1. S. de Souza:
— Contrato n. 080/14, vigente até 13/07/2016
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— Servigos de enfermagem hospitalar, através de procedimento
licitatdrio, em regime de plantao ininterrupto

40. Total Saude:

— Contrato n. 029/14, vigente até 31/03/2016

— Prestacao de servigos especializados em enfermagem hospitalar
(enfermeiros e técnicos de enfermagem), em regime ininterrupto

41. Total Satade:

— Contrato n. 038/14, vigente até 06/04/2016

— Prestagdo de servigos especializados em enfermagem hospitalar em
regime ininterrupto

42. Dashen:
— Contrato n. 068/13, vigente até 30/04/2016
— Servigos médicos hospitalares especializados em anestesiologia

43. Clinica Amazonense Neurocirurgia:
— Contrato n. 019/14, vigente até 18/03/2016
— Servigos médicos em neurocirurgia, oncologia adulto e pedidtrica

44. A J Atividade Médica:

— Contrato n. 013/15, vigente ate 07/04/2016

— Prestagdo de atendimento especializado de alta complexidade em
pacientes portadores de fissuras faciais e labio palatal

Da analise dos dados fornecidos pela SUSAM, depreende-se que

estdo vigentes (ou ao menos estavam, em 14/08/2015, data do Oficio n. 5496/2015
- GSUSAM) 44 (quarenta e quatro) contratos de prestacdo de servico de saude
em carater tempordrio (regime de direito administrativo — RDA), celebrados com

30 (trinta) cooperativas diferentes, abaixo relacionadas:

— Anestesiologistas, Clinica Amazonense Neurocirurgia, Cooap,
Coopaneo, Coopanest, Coopati, Cooped, Coopenure, Cooperclim,
Dashen, Gilberto de Almeida Aguiar, Icea, Ieti, Igoam, Imed, IMI,
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Imoam, I. S. de Souza, ITO-AM, Jones Costa (Farma Clim),
Multiprofissional, Neurocirargica, SAPP, Silvio Correia Tapajos e Cia
Ltda, Simea, A J Atividade Médica, SJ Atividade Médica, Total Saude,
Uninefro e Univasc.

1.6. Das renovacoes de contratos temporarios entre cooperativas e a SUSAM, em
data posterior a da homologacao do resultado final do concurso publico da
Secretaria, realizado em 2014

A homologacio do resultado final do concurso publico realizado pela
SUSAM em 2014 se deu por intermédio da Portaria n. 251/2015 — SUSAM, de 17
de abril de 2015, abrangendo todos os cargos disponibilizados, isto é,
trabalhadores e profissionais de satide de ensino fundamental, médio e superior.
A portaria entrou em vigor na data da sua publicacdo (fl. 213 do PA).

Contudo, esta Promotoria de Justica obteve conhecimento, por meios
proprios e mediante o auxilio de alguns dos candidatos preteridos, acerca de
inumeras renovacdes ilegais de contratos temporarios, em data posterior a da
homologacdo do concurso, em detrimento dos candidatos aprovados (fls. 187-
189, 270, 273 e 280 do PA). A relacao total obtida até o momento é a seguinte:

1. Instituto de Medicina Intensiva Ltda — IMI:

— Objeto: servigos médicos especializados em terapia intensiva em
regime de plantao ininterrupto

— Prazo: 12 (doze) meses, a contar de 17/07/2015 a 16/07/2015

— Data do ato: 21/07/2015

— Extrato publicado no Didrio Oficial Eletronico do Estado do Amazonas
(DOEAM) em 29/07/2015, p. 23

— Valor total: R$978.910,92 (novecentos e setenta e oito mil, novecentos e
dez reais e noventa e dois centavos)

— Dotagao orgamentdria: R$ 44.577,00 (quarenta e quatro mil, quinhentos
e setenta e sete reais)

— Fundamento do ato: Processo Administrativo n. 31392/2014-SUSAM

2. Instituto de Ginecologia e Obstetricia do Amazonas - IGOAM:
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— Prazo: 91 (noventa e um) dias, a contar de 17/06/2015 a 15/09/2015

— Data do ato: 20/07/2015

— Extrato publicado no DOEAM em 29/07/2015, p. 23

— Valor global: R$11.470.392,70 (onze milhdes, quatrocentos e setenta
mil, trezentos e noventa e dois reais e setenta centavos)

— Dotagao orcamentaria: R$5.673.266,70 (cinco milhdes, seiscentos e
setenta e trés mil, duzentos e sessenta e seis reais e setenta centavos)

— Fundamento do ato: Processo Administrativo n. 011086/2015-SUSAM

3. Instituto de Enfermeiros Intensivistas do Amazonas S/S Ltda -
IETI/AM:

— Prazo: 5 (cinco) meses, a contar de 10/06/2015 a 09/11/2015

— Data do ato: 20/07/2015

— Extrato publicado no DOEAM em 29/07/2015, p. 23

— Valor total: R$2.576.394,54 (dois milhdes, quinhentos e setenta e seis
mil, trezentos e noventa e quatro reais e cinquenta e quatro centavos)

— Dotacao orcamentaria: R$875.637,36 (oitocentos e setenta e cinco mil,
seiscentos e trinta e sete reais e trinta e seis centavos)

— Fundamento do ato: Processo Administrativo n. 10098/2015-SUSAM

4. Sociedade de Pediatria Clinica do Amazonas S/S Ltda:

— Prazo: 3 (trés) meses, a contar de 10/06/2015 a 09/09/2015

— Data do ato: 20/07/2015

— Extrato publicado no DOEAM em 29/07/2015, p. 23

— Valor total: R$1.115.340,96 (um milhdo, cento e quinze mil, trezentos e
quarenta reais e noventa e seis centavos)

— Dotagao orcamentdria: R$649.228,32 (seiscentos e quarenta e nove mil,
duzentos e vinte e oito reais e trinta e dois centavos)

— Processo Administrativo n. 10100/2015-SUSAM

5. Clinica Neurocirargica do Amazonas S/C Ltda:

— Prazo: 2 (dois) meses, a contar de 12/06/2015 a 11/08/2015
— Data do ato: 20/07/2015

— Extrato publicado no DOEAM em 29/07/2015, p. 23
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— Valor total: R$942.991,68 (novecentos e quarenta e dois mil,
novecentos e noventa e um reais e sessenta e oito centavos)

— Dotagao orcamentaria: R$772.944,00 (setecentos e setenta e dois mil,
novecentos e quarenta e quatro reais)

— Processo Administrativo n. 012297/2015-SUSAM

6. Vigilancia e Seguranca da Amazonia Ltda - VISAM:

— Prazo: 3 (trés) meses, a contar de 01/05/2015 a 31/07/2015

— Data do ato: 08/06/2015

— Extrato publicado no DOEAM em 09/06/2015, p. 29

— Valor total: R$107.988,60 (cento e sete mil, novecentos e oitenta e oito
reais e sessenta centavos)

— Dotacao orcamentaria: R$27.246,89 (vinte e sete mil, duzentos e
quarenta e seis reais e oitenta e nove centavos)

— Processo Administrativo n. 10515/2015-SUSAM

7. Vigilancia e Seguranca da Amazoénia Ltda - VISAM:

— Prazo: 3 (trés) meses, a contar de 01/05/2015 a 31/07/2015

— Data do ato: 08/06/2015

— Extrato publicado no DOEAM em 09/06/2015, p. 29

— Valor total: R$201.697,14 (duzentos e um mil, seiscentos e noventa e
sete reais e quatorze centavos)

— Dotacao orcamentdria: R$21.119,54 (vinte e um mil, cento e dezenove
reais e cinquenta e quatro centavos)

— Processo Administrativo n. 10516/2015-SUSAM

8. Vigilancia e Seguranca da Amazonia Ltda - VISAM:

— Prazo: 3 (trés) meses, a contar de 17/04/2015 a 16/07/2015

— Data do ato: 08/06/2015

— Extrato publicado no DOEAM em 09/06/2015, p. 29

— Valor total: R$88.472,85 (oitenta e oito mil, quatrocentos e setenta e
dois reais e oitenta e cinco centavos)

— Dotagao orcamentaria: R$20.284,73 (vinte mil, duzentos e oitenta e
quatro reais e setenta e trés centavos)

— Processo Administrativo n. 10514/2015-SUSAM
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9. Salvare Servigos Médicos Ltda:

— Prazo: 6 (seis) meses, a contar de 02/05/2015 a 02/11/2015

— Data do ato: 08/06/2015

— Extrato publicado no DOEAM em 09/06/2015, p. 29

— Valor total: R$1.650.000,00 (um milhao e seiscentos e cinquenta mil)

— Dotagao orcamentaria: R$266.129,03 (duzentos e sessenta e seis mil,
cento e vinte e nove reais e trés centavos)

— Fundamento do ato: Processo Administrativo n. 06755/2015-SUSAM

10. Cooperativa de Trabalho dos Enfermeiros de Urgéncia e
Emergeéncia — Coopenure:

— Prazo: 12 (doze) meses, a contar de 18/05/2015 a 17/05/2016

— Data do ato: 08/06/2015

— Extrato publicado no DOEAM em 09/06/2015, p. 29

— Valor total: R$3.180.528,37 (trés milhoes, cento e oitenta mil,
quinhentos e vinte e oito reais e trinta e sete centavos)

— Dotacao or¢camentaria: R$121.651,87 (cento e vinte e um mil, seiscentos
e cinquenta e um reais e oitenta e sete centavos)

— Processo Administrativo n. 06747/2015-SUSAM

11. Vigilancia e Seguranca da Amazonia Ltda:

— Prazo: 3 (trés) meses, a contar de 01/05/2015 a 31/07/2015

— Data do ato: 08/06/2015

— Extrato publicado no DOEAM em 09/06/2015, p. 29

— Valor total: R$179.980,83 (cento e setenta e nove mil, novecentos e
oitenta reais e oitenta e trés centavos)

— Dotagao orcamentaria: R$21.119,54 (vinte e um mil, cento e dezenove
reais e cinquenta e quatro centavos)

— Fundamento do ato: Processo Administrativo n. 10517/2015-SUSAM

12.1. S. de Souza:

— Objeto: servigos de enfermagem hospitalar, através de procedimento
licitatdério, em regime de plantao ininterrupto

— Data do ato: 11/08/2015
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— Extrato publicado no DOEAM em 17/08/2015, p. 14
— Valor total: R$6.536.215,08 (seis milhdes, quinhentos e trinta e seis mil,
duzentos e quinze reais e oito centavos)

— Dotagao or¢amentaria: R$32.000,00 (trinta e dois mil reais)
— Fundamento do ato: Processo Administrativo n. 12937/2015-SUSAM

13. Total Satade Servicos Médicos e Enfermagem Ltda:

— Objeto: servigos de técnico em enfermagem hospitalar, destinados a
atender as necessidades do Hospital e Pronto Socorro 28 de Agosto

— Prazo: 90 (noventa) dias, a contar de 01/09/2015 a 29/11/2015

— Data do ato: 02/09/2015

— Extrato publicado no DOEAM em 03/09/2015, p. 29

— Valor global: R$1.871.707,50 (um milhao, oitocentos e setenta e um mil,
setecentos e sete reais e cinquenta centavos)

14. Physio Life Servicos de Fisioterapia Ltda:

— Prazo: 12 (doze) meses, a contar de 12/08/2015 a 11/08/2016

— Data do ato: 25/09/2015

— Valor global: R$336.840,72 (trezentos e trinta e seis mil, oitocentos e
quarenta reais e setenta e dois centavos)

— Dotagao orcamentdria: R$130.057,97 (cento e trinta mil e cinquenta e
sete reais e noventa e sete centavos)

— Processo Administrativo n. 000135/2015 — SUSAM

Ha noticia, ainda, da celebracdo de contrato, também com a sociedade

Salvare Servicos Médicos Ltda, de locagao de 10 (dez) utilitarios, ambulancia de
suporte basico (tipo “B”) para atendimento inter-hospitalar e transporte sanitario

de paciente em ambulancia, com profissional, sendo um motorista e um técnico de
enfermagem, para atender as unidades de saide de Manaus (fl. 188 do PA). Sao
estes 0os demais dados:

— Prazo: 12 (doze) meses, a contar de 07/05/2015 a 06/05/2016
— Data do ato: 08/06/2015
— Extrato publicado no DOEAM em 09/06/2015, p. 29
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— Valor total: R$7.554.000,00 (sete milhdes, quinhentos e cinquenta e
quatro mil reais)

— Dotagao orcamentdria: R$507.661,29 (quinhentos e sete mil, seiscentos
e sessenta e um reais e vinte e nove centavos)

— Processo Administrativo n. 004091/2014 — SUSAM

Conforme exposto, a SUSAM passou a adotar o ilegal procedimento
de prorrogar inumeros contratos de prestacdo de servicos temporarios com
diversas cooperativas, referentes a diversos cargos (médico, enfermeiro, técnico
de enfermagem, seguranca, vigia e fisioterapeuta, até 0 momento). Diante do
reiterado descumprimento de normas constitucionais e legais, nao resta outra

opcao ao Ministério Publico a nao ser o ajuizamento da presente acao civil publica.

2. DO DIREITO
2.1. Da legitimidade ativa do Ministério Puablico para o ajuizamento desta acao

A legitimidade do Ministério Publico para ingressar com agao civil
publica na defesa de interesses coletivos em sentido amplo (que engloba os direitos
difusos, coletivos em sentido estrito e individuais homogéneos) é matéria ja
pacifica tanto na senda legal, quanto jurisprudencial e doutrindria, e tem como
fundamento o artigo 129, III, da Constitui¢ao Federal; artigo 1°, IV, da Lei da Acao
Civil Publica e artigo 25, IV, “a”, da Lei Federal n. 8.825/93 (Lei Organica Nacional
do Ministério Publico Federal), com os seguintes teores:

Constitui¢ao Federal:

Art. 129. Sao fungoes institucionais do Ministério Publico:

(..)

III - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a prote¢ao do
patrimoénio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos;

Lei da Acao Civil Publica:

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da acao popular, as
agOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:
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()

IV — a qualquer outro interesse difuso ou coletivo;

Lei Organica Nacional do Ministério Publico:
Art. 25. Além das fungdes previstas nas Constitui¢des Federal e Estadual, na Lei
Organica e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

(-.)

IV - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, na forma da lei:

a) para a protecdo, prevengao e reparacao dos danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e
individuais indisponiveis e homogéneos;

Lei Organica do Ministério Publico do Estado do Amazonas (Lei Complementar
Estadual n. 011, de 17 de dezembro de 1993:

Art. 3% Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

()

IV — instaurar procedimento administrativo e inquérito civil, e propor acéo civil
publica, na forma da Lei:

a) para a protecdo, prevengao e repara¢ao dos danos causados ao patrimoénio
publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico e a outros interesses difusos,
coletivos, individuais indisponiveis e individuais homogéneos.

Some-se a isso o fato de que, nos termos do artigo 127, caput, da
Constituicao Federal, o Ministério Publico ¢ institui¢do permanente, essencial a
funcado jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Neste sentido, a restauracao da legalidade e moralidade administrativas
sao prementes num Estado de Direito. Ninguém estd acima da Constituicao e das
leis por mais poder que detenha, senao imperariam as arbitrariedades e privilégios
abomindaveis numa democracia. Cabe a parte autora, portanto, trabalhar para coibir
eventuais abusos contra as normas constitucionais e legais.

Considerando a série de irregularidades cometidas pela SUSAM,

acima relatadas, ao renovar desmedida e reiteradamente diversos contratos
temporarios, em detrimento a regra do concurso publico e ao interesse de mais
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de 11.000 (onze mil) candidatos aprovados dentro do numero de vagas no
concurso de 2014, a legitimidade do Ministério Publico para a propositura da
presente agao € inquestionavel, restando plenamente autorizada pelo ordenamento
juridico.

Ressalte-se, por fim, que a doutrina brasileira leciona que:

"(a) defesa de interesse de um grupo determinando ou determinavel de pessoas
pode convir a coletividade como um todo, como quando a questao diga respeito
a satde ou a seguranca das pessoas, ou quando haja extraordinadria dispersao de
interessados, a tornar necessaria ou, pelo menos, conveniente sua substituigao
processual pelo 6rgao do Ministério Publico, ou quando interessa a coletividade
o zelo pelo funcionamento correto, como um todo, de um sistema econémico,
social ou juridico. Tratando-se, porém, de interesses disponiveis de criangas e
adolescentes, de interesses coletivos ou difusos, sua defesa interessara sempre a
coletividade como um todo” (Hugo Nigro Mazzilli, in Estatuto da Crianca e do
Adolescente — Comentarios Juridicos e Sociais, Malheiros Editores).

Com efeito, resta provada e irrefutdvel a legitimidade do Ministério
Publico para ingressar com a presente agao civil publica.

2.2. Da regra do concurso publico e da contratacao excepcional de temporarios

Como se sabe, o artigo 37, II, da Constituicao Federal, instituiu o
principio do concurso publico, por meio do qual define que, em regra, o individuo
somente poderd ser investido em cargo ou emprego publico mediante prévia
aprovagao em concurso publico.

Contudo, a prépria Constituicao Federal prevé excecdes ao referido
principio, admitindo a pessoa mesmo sem prévia aprovacao em concurso publico,
quais sejam: a) cargos em comissao (artigo 37, II); b) servidores temporarios (artigo
37, IX); c) cargos eletivos; d) nomeacao de alguns juizes de Tribunais,
Desembargadores e Ministros de Tribunais; e) ex-combatentes (artigo 53, I, do
ADCT) e; f) agentes comunitarios de satde e agentes de combate as endemias
(artigo 198, § 4°).
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Especificamente no que tange aos servidores temporarios, o artigo 37,
IX, da Constituicao Federal, prevé que a lei estabelecera os casos de contratagao
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. Conforme o entendimento do Supremo Tribunal Federal,
referida contratacdo pode ser realizada tanto para o exercicio de atividades de
carater regular e permanente (por exemplo, servidores nas areas de satide), quanto
para atividades de natureza eventual/tempordria, desde que obedecidos aos
termos da Constituicao Federal (ADI 3068, Relator Ministro Eros Grau, Tribunal
Pleno, julgado em 25/08/2004).

Sobre o tema, a Ministra Carmen Lucia exemplifica a possibilidade de
contratagao de temporarios para area-fim, mais especificamente de médicos:

“A atividade de um médico em um Estado possui natureza permanente
(regular), considerando que é dever do ente estadual prestar satide a populagao
(art. 196 da CF/88). Em regra, os médicos devem ser selecionados por meio de
concurso publico. Ocorre que se pode imaginar situacbes em que haja uma
necessidade temporaria de médicos em ntimero acima do normal e de forma
imediata, o que justifica, de forma excepcional, a contratacio desses
profissionais sem concurso publico, por um prazo determinado, com base no
inciso IX. E o caso de uma epidemia que esteja ocorrendo em determinada
regido do Estado, na qual haja a necessidade de médicos especialistas naquela
moléstia especifica para tentar erradicar o surto. Logo, sera permitida a
contratacdo de tantos médicos quantos sejam necessarios para solucionar aquela
demanda”.

“STF, ADI 3247/MA, Plenario, Relatora Ministra Carmen Lucia, julgado em
26/03/2014).

Sendo assim, ainda que referente a atividades publicas de natureza
permanente, tais como as efetivadas na drea da satide, é possivel a contratagao por
prazo determinado para suprir uma demanda eventual ou passageira, tanto na
Administracao Direta quanto na Indireta de quaisquer dos Poderes. Ressalte-se,
por oportuno, que os temporarios nao se vinculam a um cargo ou emprego
publico, exercendo apenas uma fun¢ao administrativa tempordria (mediante
vinculo especial de direito administrativo), de carater autonomo.
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Contudo, ao analisar as contratagdes de temporarios autorizadas para o
atendimento das atividades-fim do Hospital das Forcas Armadas - HFA e as
desenvolvidas nos projetos do Sistema de Vigilancia da Amazoénia - SIVAM e do
Sistema de Protecao da Amazonia - SIPAM, o Ministro Joaquim Barbosa entendeu
que o artigo 37, IX, da Constituicdo Federal, impde duas limitagcdes ao
administrador publico, quais sejam:

a) limitagao formal: exigéncia de uma lei que regulamente o tema;

b) limitacdo material: exigéncia de que essa lei descreva as hipdteses em
que sera permitida a contratacdo, o tempo maximo determinado e qual é a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico que a justifica.

No ambito do Estado do Amazonas, a Lei Estadual n. 1.674, de 10 de
dezembro de 1984, instituiu o regime juridico dos servidores admitidos em carater
temporario. Referente as exigéncias materiais delineadas pelo Supremo Tribunal
Federal, assim dispoem os artigos 2°, 3° e 4° da referida lei:

“Art. 2°. As admissdes de servidores em carater temporario ocorrerao:

I - para o exercicio de fungdes publicas em atendimento a necessidade transitdria
de substituicao de titular de cargo efetivo afastado em virtude de licengas nao
remuneradas;

II - para o exercicio de fung¢des publicas em atendimento a necessidade
inadiavel, do servico publico até a criagdo e provimento dos cargos
correspondentes;

III - para trabalho desenvolvido na execugao de obras e servigos determinados
até o seu término;

§ 1° Trienalmente a partir da vigéncia desta Lei a Servidores admitidos nos
termos do inciso II deste artigo, para a criagdo dos cargos e realizagdo de
concursos publicos para seus provimentos.

(...)

Art. 3° Ficam vedadas admissoes nos termos desta Lei:

I - fora das hipdteses previstas no artigo anterior;

II - para fungdes correspondentes a cargos de direcao ou chefia;

III - para fungdes correspondentes a cargos que, por sua natureza, devam ser
providos em comissao;

IV - para as fungdes correspondentes aos dos cargos de Procurador do Estado,
Procurador da Fazenda, do Ministério Publico, Federal de Rendas, Auditor
Tributario e Inspetor Fiscal;
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V - quando houver, no mesmo 6rgao, cargo vago correspondente a funcao e
candidatos aprovados em concurso com prazo de validade ndo extinto.

Art. 4°. As contratagdes para o desempenho de fung¢des técnicas especializadas
ocorrera quando se exija particular dominio de ramo determinado de
conhecimento ou arte, devendo operar-se:

I - por prazo certo e determinado, nado superior a 2 (dois) anos, prorrogavel por
uma tnica vez, por igual periodo;

II - para trabalhos desenvolvidos na execugao de servigos certos e determinados,
até seu término.

Paragrafo tnico - E vedada a contratacio para o exercicio de fun¢des normais
proprias dos cargos existentes nos quadros do funcionalismo estadual.

No caso em tela, entretanto, nido se vislumbra a existéncia de
quaisquer necessidades temporarias de excepcional interesse publico que
justificariam as dezenas de prorrogacdes de contratos com cooperativas que tém
sido feitas pela SUSAM. Com efeito, ndo se tem nenhum caso notdrio de
epidemias graves ou outras situacdes emergenciais que justifiquem as intmeras
renovacoes contratuais mensais que estio ocorrendo. Pelo contrario, 0 que era
pra ser excecdo tem se tornado regra do ambito da Secretaria, em detrimento de
mais de 11.000 (onze mil) candidatos aprovados.

A Unica situagdo excepcional que o Estado do Amazonas esta passando
€ a notoria crise financeira e institucional que, infelizmente, nao sé a entidade
estatal, mas também o pais inteiro vem atravessando, por escolhas politicas e de
gestdo equivocadas, que tem afetado inumeras demandas da sociedade,
principalmente na area da saude.

Na espécie, a inversao das normas constitucionais, colocando-se a
contratacdo temporaria como regra e a nomeacao de candidatos aprovados como
excecao (ou nem isso, tendo-se em vista que nenhuma pessoa foi nomeada até
agora), é situacao contraria ao disposto na Constituicio Federal e nas leis
brasileiras e, mais ainda, caracteriza quadro que pode agravar a crise financeira
do Estado, em virtude das equivocadas escolhas de gestao financeira que estio
sendo efetivadas.

Com efeito, se ja foram efetivados gastos de um montante
consideravel de recursos publicos na realizacdo de 2 (dois) concursos publicos
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para provimento de cargos na SUSAM (em 2005 e 2014), qual o motivo de ter um
terceiro dispéndio com contratacio de temporarios por mera rotina, sem
nenhuma situa¢do excepcional que a justifique, ao longo de mais de 10 (dez)
anos? Nao seria mais coerente cumprir as normas legais e constitucionais,
nomear pessoal qualificado mediante selecio com critérios objetivos e gastar
apenas uma vez com esse assunto, conforme os ensinamentos da
responsabilidade financeira e as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n. 101/2006)?

2.3. Da possibilidade de controle jurisdicional das politicas publicas

Tem-se tornado praxe nas defesas argumentadas pela Procuradoria-
Geral do Estado do Amazonas, em quase todas (senao todas) as agOes civis
publicas ajuizadas (e provavelmente nesta também), alegar a preliminar de
impossibilidade juridica do pedido, em virtude da suposta inconstitucionalidade e
ilegalidade da intervencao judicial nas politicas publicas, o que afrontaria o
principio da separa¢ao dos poderes e adentraria, de modo inconcebivel, o mérito
administrativo.

A impossibilidade de controle jurisdicional das politicas publicas
também tem sido rotineiramente alegada pelo Estado do Amazonas, por
intermédio de sua Procuradoria, no mérito das agdes, como uma das razoes fatico-
juridicas da improcedéncia dos pedidos do autor, com suas diversas ramificagdes
de praxe: principios da reserva do possivel e da separacao dos poderes, auséncia
de previsdao or¢amentaria, discricionariedade administrativa, entre outros.

Em primeiro lugar, é importante ressaltar que o Supremo Tribunal
Federal entendeu, recentemente, que “o Poder Judiciario, em situacoes
excepcionais, pode determinar que a Administracdo Pablica adote medidas
assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais,
sem que isso configure violacdo do principio da separacdo de poderes” (STF, 12
Turma, RE 440028/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 29/10/2013).

Além disso, derrubando quase todos os argumentos costumeiramente
alegados pela parte requerida, o Superior Tribunal de Justica, em precedente
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recentissimo, firmou posicionamento jurisprudencial no sentido de que a
alegacdo de auséncia de previsdo orcamentaria ndo impede que seja julgada
procedente acdo civil publica que, entre outras medidas, objetive obrigar o
Estado a adotar providéncias administrativas e respectiva previsao orcamentaria
para as adequacdes constitucionais e legais requeridas pela parte autora,
principalmente quando nao houver comprovacao objetiva da incapacidade
econdmico-financeira da pessoa estatal (ST], 22 Turma, REsp 1.389.952-MT, Rel.
Min. Herman Benjamin, julgado em 3/6/2014).

No referido precedente do Superior Tribunal de Justica, os
fundamentos que ampararam o deferimento do pedido do Ministério Publico
foram os seguintes: a) violacdo a direitos fundamentais; b) inexisténcia de ofensa
a_separacdo dos poderes; c¢) inexisténcia de ofensa a prévia previsdo
orcamentaria; d) nao aplicacdo da teoria da reserva do possivel. Como se passa
agora a explanar, todos os argumentos justificadores do precedente sao cabiveis no
caso em tela.

A situacdo em analise configura-se em evidente viola¢dao ao principio
da dignidade da pessoa humana, dos direitos constitucionais fundamentais a
vida e a satide e a regra do concurso publico. Com efeito, as irregularidades ora
relatadas cometidas pela SUSAM ofendem a dignidade dos milhares de candidatos
preteridos pela manobra ilegal de renovacao de contratos temporarios, bem como
afetam a qualidade do servico de sauide prestado no Amazonas, eis que os
profissionais e trabalhadores que estao cuidando da vida da populagao nao foram
submetidos aos critérios objetivos de selegao por concurso publico.

Outrossim, nesses casos em que ha ocorréncia das sobreditas violagoes,
nao é possivel que o Poder Publico alegue a discricionariedade administrativa. Isso
porque, em se tratando de situacdo que o ndo desenvolvimento adequado de
politicas publicas acarreta grave vulneracao a direitos e garantias fundamentais
previstas na Constituicao Federal, é cabivel a intervencao do Poder Judiciario
como forma de implementar os valores constitucionais, exercendo assim,
excepcionalmente, o controle judicial das politicas publicas, conforme destacado
nos precedentes supracitados do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal
de Justica.
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Nao ha de se alegar, ainda, ofensa ao principio da separacao dos
poderes, ja que a concretizacio dos direitos fundamentais nao pode ficar
condicionada a boa vontade do Administrador, sendo de grande importancia
que o Poder Judicidrio desempenhe a fun¢ao de 6rgao responsavel pelo controle
da atividade administrativa.

Referido principio, que sera, como sempre, alegado pelo Estado do
Amazonas em sua contestacdo, foi concebido com a finalidade de garantia dos
direitos fundamentais, sendo ilogico que seja utilizado pela parte requerida como
Obice a realizacao destes, conforme tentara fazer o ente federativo em sua defesa.

Além disso, tratando-se de direito fundamental, ndo ha nenhum
impedimento legal ou juridico para que o Poder Judiciario determine a inclusao
de determinada politica publica nos planos orcamentarios do ente politico,
notadamente quando ndo houver comprovacao objetiva da real incapacidade
econdmico-financeira da pessoa estatal.

Na espécie, considerando que, ndo obstante a grave crise financeira
que o pais e o Estado do Amazonas tém passado, o ente federativo gastou, nos
ultimos meses, milhdes e milhdes de reais com renovacao de contrataciao
tempordria, fica mais do que evidente que nao hd como se alegar eventual
incapacidade econémico-financeira da pessoa estatal para ndo nomear os
candidatos aprovados no concurso publico de 2014.

Cumpre ao Poder Judiciario, portanto, lembrar ao Estado do
Amazonas que, no momento da elaboracdo dos planos orcamentarios, inclua,
como medida mais do que correta de politica publica, a nomeacao dos 11.646
(onze mil, seiscentos e quarenta e seis) candidatos aprovados no concurso
publico realizado pela SUSAM em 2014, que aguardam, ansiosamente, pela
oportunidade de melhorar de vida e prestar os servicos para os quais lograram
éxito no certame.

Insta ressaltar que a nomeacao dos candidatos aprovados, ao invés da
renovacao de contratos tempordrios, é de interesse do proprio Estado, que, além
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de gastar menos (porquanto gasta somente uma vez com pessoal, conforme
anteriormente visto, e também evita o pagamento de multas indenizatorias e
astreintes pelo descumprimento das normas legais e constitucionais), tera uma
prestacio de servico de satide mais eficaz e eficiente, acarretando maior
qualidade de vida e felicidade aos seus cidadaos.

E _de se notar, nesse sentido, que, muitas vezes, um candidato
aprovado em concurso publico possui uma motivacio muito maior de exercer

seu mister do que um temporario. Isso_porque o sacrificio necessario para a
aprovacdo (situacdo, inclusive, pela qual passaram os membros do Ministério
Publico e os juizes de direito, lembre-se), com a abdicacdo de tempo de lazer,
convivio familiar e social, investimento financeiro, desgaste emocional, entre

outros, servem como combustivel permanente ao melhor exercicio possivel das
funcdes institucionais, abdicacoes essas que ndo sio de conhecimento proprio
dos trabalhadores tempordarios.

Destaque-se, ainda, que, conquanto as limita¢des or¢camentarias, de fato,
sejam um empecilho para a efetivagao dos direitos fundamentais, o principio da
reserva do possivel nao pode ser utilizado de modo indiscriminado, como
mecanismo de defesa para o Estado justificar o descumprimento de suas
obrigacoes prioritarias.

E de se destacar que a teoria da reserva do possivel surgiu no direito
alemao, postulando que o individuo sé pode requerer do Estado uma prestagao
que se dé nos limites do razoavel. Conforme a jurisprudéncia da Corte
Constitucional da Alemanha, “os direitos sociais prestacionais estao sujeitos a
reserva do possivel no sentido daquilo que o individuo, de maneira racional, pode
esperar da sociedade”.

Todavia, é descabida a importagdo de principios do direito comparado
sem levar em consideracgao a realidade fatica do Estado brasileiro. Ao contrario da
Alemanha, em que os cidaddos ja possuem acesso a um minimo de prestacoes
materiais capazes de lhes assegurar existéncia digna e a teoria visa a afastar as
prestacoes supérfluas que escapem ao limite do razoavel, o Brasil é um pais
menos desenvolvido, em que a maioria dos cidaddos nao possui condigdes
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minimas necessarias a uma vida digna. Em termos modernos e facilitadores das
realidades de ambos os paises, seria uma espécie de “sete-a-um” social.

Sendo assim, qualquer pedido que tenha por objetivo o fomento a
uma existéncia minimamente decente nao pode ser visto como desarrazoado e
desproporcional, porquanto a garantia da dignidade humana consiste em um
dos fundamentos principais do Estado brasileiro, nos termos do artigo 1¢, 111, da
Constitui¢ao Federal. Somente depois que o minimo existencial fosse alcangado no
Brasil é que poderia haver discussao acerca de quais outros projetos deveriam ser
objeto de investimento, no que tange aos recursos remanescentes.

Considerando, portanto, as razdes ora expostas, principalmente a de
que o Estado do Amazonas possui demonstrada capacidade econ6émico-
financeira para contratar pessoal, ja que renova contratos tempordrios quase que
semanalmente, ndo ha entrave juridico para que o Poder Judicidrio determine a
inclusdo de determinada politica publica nos planos orcamentarios do ente
politico.

2.4. Do direito a nomeacao dos candidatos aprovados dentro e fora do numero de
vagas, segundo a limitacio do numero de cargos criados por lei, oriundo da
inconstitucional e ilegal contratacdo de temporarios pela SUSAM, apos a
homologacao do resultado final do concurso puablico de 2014, em detrimento dos
concursados, bem como das demais situac¢des juridicas referentes ao certame

Considerando a complexidade da matéria objeto destes autos, cumpre
destacar quais sao os principais entendimentos jurisprudenciais atuais sobre a
matéria objeto desta demanda:

I - O entendimento atual do Supremo Tribunal Federal (RE 598.099) e
do Superior Tribunal de Justica é no sentido de que o candidato aprovado em
concurso publico, dentro do nimero de vagas, tera direito subjetivo, liquido e
certo, de ser nomeado, enquanto que o candidato aprovado fora do namero de
vagas possui, em regra, mera expectativa de direito a nomeacdo. Entretanto,
dependendo do caso concreto, referidos tribunais tém reconhecido direito
subjetivo a nomeacao para candidatos aprovados fora do namero de vagas.
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I - O candidato aprovado dentro do nimero de vagas previsto no
edital possui direito liquido e certo a nomeacao dentro do prazo de validade do
concurso: logo, todos os candidatos do concurso publico da SUSAM de 2014
aprovados dentro do numero de vagas oferecido possuem direito de serem
nomeados dentro do prazo de validade do concurso, sendo teratologicas
situacdes tais como a do concurso publico de 2005 da SUSAM, que até hoje
possui candidatos classificados dentro do naumero de vagas que ainda nao foram
nomeados. Confira-se, por oportuno, o inteiro teor da ementa do julgado do

Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussao geral, que assim decidiu:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. CONCURSO
PUBLICO. PREVISAO DE VAGAS EM EDITAL. DIREITO A NOMEACAO DOS
CANDIDATOS APROVADOS.

I. DIREITO A NOMEACAO. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. Dentro do prazo de
validade do concurso, a Administragdo podera escolher o momento no qual se
realizara a nomeacdo, mas nio podera dispor sobre a propria nomeacio, a
qual, de acordo com o edital, passa a constituir um direito do concursando
aprovado e, dessa forma, um dever imposto ao poder publico. Uma vez
publicado o edital do concurso com numero especifico de vagas, o ato da
Administracdo que declara os candidatos aprovados no certame cria um dever
de nomeacdo para a propria Administracao e, portanto, um direito a nomeacao
titularizado pelo candidato aprovado dentro desse nimero de vagas.

II. ADMINISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA.
BOA-FE. PROTECAO A CONFIANCA. O dever de boa-fé da Administracio
Publica exige o respeito incondicional as regras do edital, inclusive quanto a
previsao das vagas do concurso publico. Isso igualmente decorre de um
necessario e incondicional respeito a seguranga juridica como principio do
Estado de Direito. Tem-se, aqui, o principio da seguranca juridica como
principio de prote¢do a confian¢a. Quando a Administragao torna publico um
edital de concurso, convocando todos os cidaddos a participarem de selegao
para o preenchimento de determinadas vagas no servico publico, ela
impreterivelmente gera uma expectativa quanto ao seu comportamento
segundo as regras previstas nesse edital. Aqueles cidadaos que decidem se
inscrever e participar do certame publico depositam sua confianga no Estado
administrador, que deve atuar de forma responsavel quanto as normas do edital
e observar o principio da seguranca juridica como guia de comportamento. Isso
quer dizer, em outros termos, que o comportamento da Administragao Publica
no decorrer do concurso publico deve se pautar pela boa-fé, tanto no sentido
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objetivo quanto no aspecto subjetivo de respeito a confianga nela depositada por
todos os cidadaos.

III. SITUACOES EXCEPCIONAIS. NECESSIDADE DE MOTIVACAO.
CONTROLE PELO PODER JUDICIARIO. Quando se afirma que a
Administracdo Publica tem a obrigacio de nomear os aprovados dentro do
namero de vagas previsto no edital, deve-se levar em consideracio a
possibilidade de situacdoes excepcionalissimas que justifiquem solu¢des
diferenciadas, devidamente motivadas de acordo com o interesse publico. Nao
se pode ignorar que determinadas situacOes excepcionais podem exigir a
recusa da Administracao Publica de nomear novos servidores. Para justificar o
excepcionalissimo nao cumprimento do dever de nomeacdo por parte da
Administragdo Pablica, é necessario que a situagdo justificadora seja dotada
das seguintes caracteristicas: a) Superveniéncia: os eventuais fatos ensejadores
de uma situacdo excepcional devem ser necessariamente posteriores a
publicacdo do edital do certame publico; b) Imprevisibilidade: a situacdo deve
ser determinada por circunstancias extraordinarias, imprevisiveis a época da
publicacio do edital; ¢) Gravidade: os acontecimentos extraordinarios e
imprevisiveis devem ser extremamente graves, implicando onerosidade
excessiva, dificuldade ou mesmo impossibilidade de cumprimento efetivo das
regras do edital; d) Necessidade: a solucdo drastica e excepcional de nao
cumprimento do dever de nomeacdo deve ser extremamente necessaria, de
forma que a Administracio somente pode adotar tal medida quando
absolutamente nao existirem outros meios menos gravosos para lidar com a
situacdo excepcional e imprevisivel. De toda forma, a recusa de nomear
candidato aprovado dentro do numero de vagas deve ser devidamente
motivada e, dessa forma, passivel de controle pelo Poder Judiciario.

IV. FORCA NORMATIVA DO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO. Esse
entendimento, na medida em que atesta a existéncia de um direito subjetivo a
nomeagao, reconhece e preserva da melhor forma a for¢a normativa do principio
do concurso ptiblico, que vincula diretamente a Administragido. E preciso
reconhecer que a efetividade da exigéncia constitucional do concurso publico,
como uma incomensurdvel conquista da cidadania no Brasil, permanece
condicionada a observancia, pelo Poder Publico, de normas de organizagao e
procedimento e, principalmente, de garantias fundamentais que possibilitem o
seu pleno exercicio pelos cidadaos. O reconhecimento de um direito subjetivo a
nomeagdo deve passar a impor limites a atuacdo da Administragdo Publica e
dela exigir o estrito cumprimento das normas que regem os certames, com
especial observancia dos deveres de boa-fé e incondicional respeito a confianga
dos cidadados. O principio constitucional do concurso publico é fortalecido
quando o Poder Publico assegura e observa as garantias fundamentais que
viabilizam a efetividade desse principio. Ao lado das garantias de publicidade,
isonomia, transparéncia, impessoalidade, entre outras, o direito a nomeagao
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representa também uma garantia fundamental da plena efetividade do principio
do concurso publico.

V. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO.

(RE 598099, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
10/08/2011, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-189 DIVULG 30-09-2011
PUBLIC 03-10-2011 EMENT VOL-02599-03 PP-00314).

Por outro lado, o sobredito precedente esclarece que o dever de
nomeagao pela Administracio Publica pode ser afastado em situagdes
excepcionais, desde que se verifique a presenca dos seguintes requisitos: a)
superveniéncia (o fato motivador deve ser posterior a publicacio do edital do
concurso); b) imprevisibilidade (circunstancias extraordinarias e imprevisiveis a
época da instauracdo do processo seletivo); c) gravidade (acontecimento que
implique em onerosidade excessiva, dificuldade ou impossibilidade de
cumprimento das regras do certame); d) necessidade (inexisténcia de outras
solugdes menos gravosas).

Decidida a questao de repercussao geral (direito subjetivo a nomeacao
dentro do nimero de vagas), novas demandas propostas nao podem divergir do
que ja foi decidido pela Suprema Corte, salvo tratar-se de hipdtese excepcional e
que nao se coaduna aquela ja discutida (distinguishing) ou de superacdo de
precedente (overruling). Nao é, a toda evidéncia, o caso, merecendo a presente
demanda receber tratamento idéntico aquele ja dispensado pelo STF.

No caso em tela, ndo estao presentes todos os pressupostos necessarios
para o afastamento do dever de nomeacao dos candidatos aprovados dentro do
numero de vagas. Com efeito, inexistem quaisquer dos 4 (quatro) pressupostos
consagrados _pelo STF (superveniéncia, imprevisibilidade, gravidade e
necessidade), diante da evidente existéncia de recursos orcamentdrios para gasto
com pessoal (utilizados indevidamente com temporarios), 0 que inviabiliza a
alegacdo de que ndo ha dinheiro nos cofres publicos para a nomeacdo dos
candidatos.

O direito ora invocado foi reconhecido, inclusive, pela Excelentissima
Senhora Procuradora-Chefe da PPE/PGE, Ellen Floréncio Santos Rocha, que, no
Processo n. 6838/2012-PGE, proferiu despacho contendo o seguinte trecho: “nao
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ha obrigatoriedade de que a inclusio seja de TODOS os aprovados
CONCOMITANTEMENTE, mas sim que sejam TODOS incluidos, respeitada a
ordem de classificacio, ATE O FINAL DA VALIDADE DO CERTAME, segundo
a_dominante jurisprudéncia”. Ressalte-se que as letras capitais foram inseridas
pela propria advogada publica estadual, que visava dar especial énfase a
existéncia do direito ora defendido nesta acao.

Destarte, considerando todos os argumentos ora expostos, bem como o
fato de que o proprio 6rgao de assessoria juridica da parte requerida reconhece a
existéncia do direito ora defendido, fica evidente o direito a nomeacao dos
candidatos preteridos aprovados no concurso publico da SUSAM de 2014, dentro
do prazo de validade do certame.

Resta, portanto, demonstrado que o direito a nomeacdo conforme a
quantidade de vagas previstas no edital ndo é mera expectativa de direito, mas
direito liquido e certo. Qualquer referéncia jurisprudencial ou doutrindria que
eventualmente se venha a ventilar ndo reflete o entendimento ao qual o STF, por
unanimidade, aderiu, superando antigo precedente que destoava da norma

fundamental.

III - A Administracao Pablica, no ambito do exercicio de seu poder
discriciondrio conferido por lei, pode escolher a melhor oportunidade ou
conveniéncia para realizar as nomeacoes durante o periodo de validade do
concurso, nao podendo, contudo, deixar de nomear o candidato aprovado dentro
do nimero de vagas até a expiracdo da validade do concurso.

Sendo assim, em principio, a SUSAM nao era obrigada a nomear
imediatamente a totalidade ou parte dos candidatos aprovados dentro do
namero de vagas, possuindo até o dia 17/04/2017 para fazé-lo, prorrogavel até
17/04/2019, caso haja prorrogacao do prazo de validade do concurso publico, nos
termos do artigo 37, III, da Constituicao Federal. O que ndo pode a SUSAM ¢
deixar de nomear qualquer candidato aprovado dentro do namero de vagas no

prazo de validade do concurso, como, infelizmente, ocorreu no certame de 2005.
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Confira-se, por oportuno, a literalidade do entendimento do Supremo
Tribunal Federal sobre a matéria tratada neste item, proferida no Recurso
Extraordinario n. 598099/MS:

“Dentro do prazo de validade do concurso, a Administracdo podera escolher o
momento no qual se realizara a nomeacao, mas nao podera dispor sobre a
propria nomeacao, a qual, de acordo com o edital, passa a constituir um direito
do concursando aprovado e, dessa forma, um dever imposto ao poder publico.
Uma vez publicado o edital do concurso com nimero especifico de vagas, o ato
da Administracdo que declara os candidatos aprovados no certame cria um
dever de nomeagao para a propria Administragdo e, portanto, um direito a
nomeacao titularizado pelo candidato aprovado dentro desse nimero de vagas”.
(RE 598099/MS, Relator Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em
10/08/2011)

IV — O candidato aprovado fora do numero de vagas do concurso, em
principio, ndo possui direito subjetivo a nomeacdo, mesmo que surjam ou sejam
criadas vagas durante o prazo de validade do concurso. Logo, a criacdo de novos
cargos enquanto ainda vigente o concurso publico ndo obriga a Administracao a
nomear o candidato aprovado fora do namero de vagas oferecidos pelo edital.

Portanto, os candidatos aprovados no concurso publico da SUSAM de
2014 fora do numero de vagas ofertadas pelo edital nao possuiam, inicialmente,
direito de serem nomeados, ainda que fossem criados novos cargos da SUSAM
dentro do prazo de validade do certame.

Assim entende o Superior Tribunal de Justica, que explica que:

“O candidato aprovado em concurso publico fora do nimero de vagas previsto
no edital tem mera expectativa de direito a nomeagdo. Com isso, compete a
Administracdo, dentro do seu poder discriciondrio e atendendo aos seus
interesses, nomear candidatos aprovados de acordo com a sua conveniéncia,
respeitando-se, contudo, a ordem de classificagdo, a fim de evitar arbitrios e
preterigoes”.

(RMS 33.875/MT, Relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma,
julgado em 19/06/2012)
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V - O candidato aprovado fora do niumero de vagas do edital adquire
direito a nomeacdo caso consiga comprovar que: a) surgiram novas vagas
durante o prazo de validade do concurso publico; b) existe interesse da
Administracao Pablica em preencher essas vagas.

Para que o candidato aprovado no concurso publico da SUSAM de
2015 fora do numero de vagas ofertadas pelo edital possa ter direito a nomeacao
(torne-se direito liquido e certo), deve comprovar:

a) O surgimento de novas vagas durante o prazo de validade do
concurso publico, mediante, por exemplo, vencimento de contratos temporarios,

exoneracdo de servidores, vacancia de cargos, entre outros;

b) O interesse da SUSAM em preencher essas vagas, 0 que pode ser
comprovado, por exemplo, mediante noticia de que houve contratacio de
pessoal de forma precdria para o preenchimento de vagas existentes, com
pretericdo daqueles que, aprovados, estariam aptos a ocupar 0 mesmo cargo ou
funcdo, ou seja, de que a Secretaria celebrou, por exemplo, contrato de prestacao
de servicos com empresa fornecedora de mao de obra de profissionais de saude
(cooperativas), o que deixa claro que sdo necessarios novos servidores para o
prosseguimento das regulares atividades do 6rgao.

Trata-se de posicionamento pacifico da Primeira Segao (1* e 22 Turmas)
do Superior Tribunal de Justiga, conforme abaixo se vé:

“A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica € firme no sentido de que
os candidatos classificados em concurso publico fora do nimero de vagas
previstas no edital possuem mera expectativa de direito a nomeacdo, apenas
adquirindo esse direito caso haja comprovagao do surgimento de novas vagas
durante o prazo de validade do concurso publico, bem como o interesse da
Administracao Publica em preenché-la, o que ndo ocorreu no caso dos autos”.
(MS 17.147/DF, Relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secao, julgado
em 27/06/2012)
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Outrossim, 0 _Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de
Justica entendem que referida comprovacio (item “b”) pode ser feita de varias
maneiras, tais como:

1° Quando ha contratacdo de pessoal, de forma precaria, para o
preenchimento de vagas existentes, com pretericio dos aprovados (STJ, RMS
34.319/MA);

2° Quando a Administracdo esta utilizando servidores requisitados de
outros 0rgaos para desempenharem as funcées dos candidatos aprovados (STF,
RE 581.113/SC);

3° Quando, logo apdés o término da validade do concurso, a
Administracio Publica realiza novo certame para os mesmos cargos dos
aprovados que nao foram chamados, sendo que havia vagas abertas mesmo
antes do concurso expirar (STJ, RMS 27.389/PB)

Neste mesmo sentido sdao os seguintes julgamentos do Superior
Tribunal de Justiga:

O STJ adota o entendimento de que a mera expectativa de nomeagao dos
candidatos aprovados em concurso publico (fora do niimero de vagas) convola-
se em direito liquido e certo quando, dentro do prazo de validade do certame,
ha contratacdao de pessoal de forma precdria para o preenchimento de vagas
existentes, com pretericao daqueles que, aprovados, estariam aptos a ocupar o
mesmo cargo ou funcao. (...)

(AgRg no RMS 36.831/MA, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 22/05/2012)

1. Os aprovados em concurso publico tém apenas expectativa de direito, em
virtude da discricionariedade administrativa, submetendo a nomeacgao dos
candidatos ao juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracdo, e nao
viola, destarte, os principios da isonomia e legalidade. Nao ha, portanto,
qualquer direito liquido e certo aos demais candidatos que, fora das vagas
indicadas no edital, seguiram como suplentes na ordem de classificacdo do
certame.

2. Nao restaram comprovadas as hipdteses excepcionais como, por exemplo,
quando ocorre pretericdo na ordem de classificagao dos candidatos, criacao de

44



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS

582 Promotoria de Justica de Defesa dos Direitos Humanos a Saude Puablica - PRODHSP
Avenida Coronel Teixeira, n. 7995 - Nova Esperanga - CEP 69037-473 - Manaus/AM - (92) 3655-0720/0721

Novos concursos enquanto vigente o anterior, ou na hipdtese de contratacao de
servidores precarios para mesmas fung¢des do cargo em que o concurso esteja em
andamento.

3. Ainda que novas vagas surjam no periodo de validade do concurso, - por
criagdo de lei, ou mesmo por forca de vacancia -, o seu preenchimento esta
sujeito a juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracao. (...)

(AgRg no RMS 21.362/SP, Rel. Min. Vasco Della Giustina (Desembargador
convocado do TJ/RS), Sexta Turma, julgado em 10/04/2012)

A pratica de ato, pela Administracdo, que evidencie a necessidade de
preenchimento de cargos vagos gera direito subjetivo a nomeagdo dos
candidatos aprovados e classificados em concurso publico inicialmente além do
numero de vagas ofertado pelo edital do certame.

Na espécie, ao promover a nomeacao de candidatos classificados além do
numero de vagas previsto no certame, bem como ao realizar contratacao
temporaria de professores, a Administracdo revelou a existéncia de cargos vagos
e a necessidade do servigo, de maneira que a desisténcia de alguns convocados
nao poderia ensejar a pretericao dos remanescentes. (...)

(REsp 1185379/MG, Min. Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, julgado
em 15/03/2012)

Conclui-se, portanto, que, se ao longo da instrucdo processual, a
SUSAM criasse cargos e praticasse condutas que tornassem evidente o interesse
no preenchimento destes, o direito subjetivo a nomeacdo seria estendido dos
candidatos classificados dentro do nimero de vagas aos meramente aprovados,
ainda que fora desse limite, passando a abranger, assim, a totalidade dos
habilitados no certame.

VI - A Administracdo ndo estd obrigada a prorrogar o prazo de
validade dos concursos publicos, por se tratar de ato discricionario, submetido

ao juizo de oportunidade e conveniéncia. Contudo, se novos cargos vierem a ser
criados dentro do prazo de validade do concurso, é recomendavel que se proceda
a essa prorrogacao.

Logo, a SUSAM nio esta obrigada a prorrogar o prazo de validade do
concurso publico de 2014 até 17/04/2019, podendo expirar em 17/04/2017 sem que
haja qualquer ilegalidade. Todavia, se forem criados por lei estadual novos
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cargos na SUSAM, o entendimento da alta capula do Poder Judiciario é que é
recomendavel que haja a prorrogacao por mais 2 (dois) anos.

O esclarecimento efetivado neste item estd em consonancia com o
entendimento do Supremo Tribunal Federal, divulgado no Recurso Extraordinario

n. 581.113 nos seguintes termos:

“A Administracdo ndo esta obrigada a prorrogar o prazo de validade dos
concursos publicos; porém, se novos cargos vém a ser criados, durante tal prazo
de validade, mostra-se de todo recomenddvel que se proceda a essa
prorrogagao”.

(RE 581113, Relator Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, julgado em
05/04/2011).

O Superior Tribunal de Justica também possui precedente recente sobre
a matéria, em que aduz que, havendo novos cargos criados por lei e razoavel
namero de candidatos a serem nomeados do concurso publico com prazo de
validade vigente, ndo é admissivel o indeferimento da prorrogacao tio somente
com base em razoes de politica administrativa do 6rgdo. Leia-se o inteiro teor da
ementa do julgado:

1. A mera criagao de novos cargos enquanto ainda vigente o concurso nao
garante, por si s, o direito do candidato aprovado, mas nao classificado dentre
as vagas ofertadas, a nomeacao. Tampouco obriga, a principio, a administragao
a prorrogar o prazo de validade do concurso, ato discricionario, submetido ao
juizo de oportunidade e conveniéncia administrativas.

2. No entanto, em recente julgado, o Supremo Tribunal Federal decidiu, com
relagdo aos cargos criados pela Lei n® 10.842/2004, que "na hipdtese de haver
novas vagas, prestes a serem preenchidas, e razoavel niumero de aprovados em
concurso ainda em vigor quando da edi¢dao da Lei que criou essas novas vagas,
nao sao justificativas bastantes para o indeferimento da prorrogacgao da validade
de certame ptblico por razdes de politica administrativa interna do Tribunal
Regional Eleitoral que realizou o concurso”" (RE 581113/SC, Relator Min. Dias
Toffoli, Primeira Turma, DJe 31/05/2011).

3. Nao obstante o Tribunal Superior Eleitoral tenha determinado o
aproveitamento dos novos cargos pelos candidatos habilitados em concurso
publico, realizado ou em andamento na data de publicacdo da Lei n.°
10.842/2004 (art. 2° da Resolucao n® 21.832/2004), a Administracao manteve-se
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inerte, deixando de nomear os candidatos aprovados para, assim que exaurido o
prazo de validade, realizar novo procedimento para o mesmo fim.

4. Afasta-se excepcionalmente a discricionariedade da Administragdo quanto a
nomeagao de candidatos aprovados em concurso publico fora das vagas
previstas no edital, considerando que a edicdo da Lei n.? 10.842/2004 teve um
propdsito especifico, qual seja, a regularizacdo do quadro de pessoal da Justica
Eleitoral, com a maior brevidade possivel.

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1263916/PR, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, julgado
em 14/08/2012)

VII - Caso existam vagas disponiveis, a Administracdo s6 podera
decidir pela nao nomeacao dos candidatos mediante ato motivado, nao servindo
como_motivacdo o _argumento de que estes ficaram mal posicionados no
concurso, uma vez que, do primeiro ao altimo candidato aprovado, todos foram

considerados aptos pela Administracao (STJ, RMS 27.389/PB)

A SUSAM, portanto, deverd motivar eventual ato que decida pela nao
nomeacao dos candidatos, ndo podendo utilizar, entretanto, a justificativa de que
os preteridos estao mal posicionados na lista dos candidatos aprovados no
concurso publico.

VIII - O Supremo Tribunal Federal possui entendimento pacifico no
sentido de que a ocupacdo em cardter precario, por comissao, terceirizacio ou
contratacdo tempordria, para o exercicio das mesmas atribuic6es do cargo para o
qual promovera o concurso publico, configura desvio de finalidade,
caracterizando burla a exigéncia constitucional do concurso publico, 0 que gera
direito a nomeacao para o candidato aprovado fora do nimero de vagas previsto
no edital (RE 733.029/MA).

Também foram proferidos, pelo Supremo Tribunal Federal, inimeros
outros julgados no mesmo sentido, alargando o direito subjetivo a nomeagao para
os candidatos aprovados fora do nimero de vagas a partir da comprovacao da
contratagdo de servidores temporarios pela administragao publica. Um deles
inclusive, destaca a presuncao de existéncia de disponibilidade orcamentaria se
ha contratacdo temporaria, bem como que ndo ha risco de grave lesdo a ordem
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publica na decisdo judicial que busca evitar a pretericdo de concursados pela
contratacdao de temporarios. Confira-se, por oportuno, o teor das ementas:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MAGISTERIO. CONTRATACAO
TEMPORARIA DE PESSOAL. EXISTENCIA DE CANDIDATO APROVADO
EM CONCURSO PUBLICO. ATO ILEGAL DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE DO REEXAME DE PROVAS. INCIDENCIA DA
SUMULA N. 279 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(ARE-AgR 648613, CARMEN LUCIA, STF)

SERVIDOR PUBLICO. Cargo. Nomeacdo. Concurso publico. Observancia da
ordem de classificacao. Alegacao de lesao a ordem publica. Efeito multiplicador.
Necessidade de comprovagao. Contratacdo de tempordrios. Presuncdo de
existéncia de disponibilidade orcamentaria. Violacdo ao art. 37, II, da
Constitui¢do Federal. Suspensao de Seguranca indeferida. Agravo regimental
improvido. Nao ha risco de grave lesido a ordem publica na decisao judicial
que determina seja observada a ordem classificatéria em concurso publico, a
fim de evitar a pretericdo de concursados pela contratacio de temporarios,
quando comprovada a necessidade do servigo.

(S5 4.189-AgR, Rel. Min. Cezar Peluso, Plenario, DJe 13.8.2010)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. CONTRATACAO TEMPORARIA.
EXISTENCIA DE CANDIDATOS DEVIDAMENTE APROVADOS E
HABILITADOS EM CERTAME VIGENTE. PRECEDENTES. AGRAVO A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.

1. A ocupagao precaria, por comissao, terceirizagdo, ou contratagao temporaria,
para o exercicio das mesmas atribui¢des do cargo para o qual promovera o
concurso publico, configura ato administrativo eivado de desvio de finalidade,
caracterizando verdadeira burla a exigéncia constitucional do artigo 37, II, da
Constituicdo Federal. Precedente: Al 776.070-AgR, Relator Ministro Gilmar
Mendes, Dje 22/03/2011.

2. In casu, o acérddo originariamente recorrido assentou: “MANDADO DE
SEGURANCA. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
CONCURSO  PUBLICO. DIREITO SUBJETIVO A  NOMEACAO.
CONTRATACAO TEMPORARIA. EXISTENCIA DE CANDIDATOS
DEVIDAMENTE APROVADOS E HABILITADOS EM CERTAME VIGENTE.
BURLA A EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DO ART. 37, 1I, DA CF/88.
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CARACTERIZACAO. DEFERIMENTO DA ORDEM QUE SE IMPOE._I- A
aprovacao em concurso publico, fora da quantidade de vagas, ndo gera direito
a nomeacdo, mas apenas expectativa de direito. II- Essa expectativa, no
entanto, convola-se em direito subjetivo, a partir do momento em que, dentro
do prazo de validade do concurso, ha contratacio de pessoal, de forma
precaria, para o preenchimento de vagas existentes, em flagrante pretericao
aqueles que, aprovados em concurso ainda valido, estariam aptos a ocupar o
mesmo cargo ou funcdo. Precedentes do ST] (RMS n°® 29.973/MA, Quinta
Turma. Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIS FILHO. DJE 22/11/2010). TII- A
realizacdo de processo seletivo simplificado, no caso ora apresentado,
representou manifesta afronta a Lei Estadual n® 6.915/97, a qual regula a
contratagdo tempordria de professores no ambito do Estado do Maranhao,
especificamente do inciso VII do seu art. 22 IV- Com efeito, a disposi¢ao acima
referida ¢é clara no sentido de que somente havera necessidade temporaria de
excepcional interesse publico na admissdo precaria de professores na Rede
Estadual de Ensino acaso nao existam candidatos aprovados em concurso
publico e devidamente habilitados. V- A atividade de docéncia é permanente e

ndo temporaria. Ou seja, ndo se poderia admitir que se facam contrataces
temporarias para atividades permanente, mormente quando ha concurso
publico em plena vigéncia, como no caso em apreco. Essa contratagdo precaria,
friso uma vez mais, é uma burla a exigéncia constitucional talhada no art. 37, II,
da CF/88. VI- Seguranga concedida.”

3. Agravo regimental ndo provido.

(ARE-AgR 649046, LUIZ FUX, STF)

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. EXISTENCIA DE
VAGAS E NECESSIDADE DO SERVICO. PRETERICAO DE CANDIDATOS
APROVADOS. DIREITO A NOMEACAQ. Comprovada a necessidade de
pessoal e a existéncia de vaga, configura pretericdo de candidato aprovado em
concurso publico o preenchimento da vaga, ainda que de forma temporaria.
Precedentes. Agravo regimental conhecido e ndo provido.

(AI-AgR 820065, ROSA WEBER, STF)

Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Existéncia de candidatos
aprovados em concurso publico. 3. Contratacio de temporarios. 3. Pretericao.
Precedentes do STF. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AI-AgR 776070, GILMAR MENDES, STF)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRARODINARIO. CF/88, ART. 37, IX. CONTRATACAO
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TEMPORARIA PARA O MAGISTERIO MUNICIPAL. PRETERICAO DE
APROVADOS EM CONCURSO PUBLICO.

1. A regra constitucional é o provimento de cargo publico mediante concurso.
2. Comprovada a necessidade de contratacio de pessoal, os candidatos
aprovados em concurso publico serio nomeados em detrimento de
contratacdes temporarias. Precedentes.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE-AgR 555141, ELLEN GRACIE, STF)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PRETERICAO DE APROVADOS
PARA PROVIMENTO DE CARGO EFETIVO. RENOVACAO DE CONTRATOS
TEMPORARIOS. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. O Supremo Tribunal
Federal fixou entendimento no sentido de que, comprovada a necessidade de
contratacdo de pessoal, deve-se nomear os candidatos aprovados no certame
em vigor em detrimento da renovacdo de contrato temporario. Agravo
regimental a que se nega provimento.

(AI-AgR 684518, EROS GRAU, STF)

Diante de todos esses julgados do Supremo Tribunal Federal ora
colacionados, conclui-se que é inconstitucional e ilegal o procedimento adotado
pela SUSAM de renovar contratacoes temporarias em detrimento da nomeacao
dos candidatos classificados dentro do niumero de vagas no concurso publico de
2014. Referida situacdo acarreta, ademais, a presuncio de que o Estado do
Amazonas possui disponibilidade orcamentaria para gasto com contratacao de
pessoal, bem como estende o direito subjetivo a nomeaciao aos candidatos fora
do nimero de vagas.

Em termos numéricos, conforme os dados fornecidos pela propria
SUSAM na planilha em anexo ao Oficio n. 5496/2015-GSUSAM, de 14/08/2015, tem-
se que possuem direito a nomeacdo ndo s6 os 9.348 (nove mil, trezentos e
quarenta e oito) candidatos classificados dentro do numero de vagas, mas
também outros 2.298 (dois mil, duzentos e noventa e oito) candidatos aprovados
fora do namero de vagas ofertadas pelo edital, que totaliza 0 nimero de vagas
ofertadas pelo certame, qual seja, 11.646 (onze mil, seiscentos e quarenta e seis),
sem prejuizo dos 1.156 (mil cento e cinquenta e seis) candidatos aprovados no
concurso de 2005.
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2.5. Do Estado de Coisas Inconstitucional originado pelas condutas temerarias da
SUSAM nas omissoes referentes aos concursos publicos de 2005 e 2014

Em recente julgado do Supremo Tribunal Federal, no dia 09/09/2015, na
ocasiao do julgamento, pelo Plendrio, da A¢ao de Descumprimento de Preceito
Fundamental — ADPF n. 347 MC/DE, restou consagrado o instituto do Estado de
Coisas Inconstitucional. Este foi definido como a existéncia de um quadro de
violagado sistémica e generalizada de direitos fundamentais, acarretado pela inércia
ou reiterada incapacidade das autoridades publicas em modificar a conjuntura, de
modo que apenas transformagOes estruturais na atuagao do Poder Publico,
combinadas com a de uma pluralidade de autoridades, seriam capazes de
modificar a persistente situagao inconstitucional.

No caso concreto, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que o sistema
penitenciario brasileiro esta inserido nesse conceito de Estado de Coisas
Inconstitucional, porquanto ha uma violagdo generalizada e ilimitada de direitos
fundamentais dos presos, ja que esses estao se sujeitando, na pratica, a penas cruéis
e desumanas, em virtude das condigOes precarias das penitenciarias e cadeias, em
desconformidade com o preconizado na Constituicao Federal.

Prosseguiu o Supremo Tribunal Federal afirmando que todos os
Poderes da Federacao (Executivo, Legislativo e Judiciario), bem como a Unido, os
Estados-Membros e o Distrito Federal, sao igualmente responsaveis pela criacdo da
situacao do Estado de Coisas Inconstitucional. Com efeito, a falta de adogao de
medidas administrativas, legislativas e orcamentdrias eficazes consiste em uma
falha estrutural grave, que ocasiona a perpetuagao e agravamento do estado de
coisas.

Para a caracterizacao do instituto do Estado de Coisas Inconstitucional,
ficou consagrado, na sobredita ADPF 347, a necessidade de ocorréncia de 4

(quatro) pressupostos:

a) vulneracdo massiva e generalizada de direitos fundamentais de um
numero significativo de pessoas;
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b) prolongada omissao das autoridades no cumprimento de suas
obrigacOes para garantia e promogao de direitos;

c) a superagao das violagoes de direitos pressupoe a adogao de medidas
complexas por uma pluralidade de 6rgaos, envolvendo mudancas estruturais, que
podem depender da alocacao de recursos publicos, correcao das politicas publicas
existentes ou formulacao de novas politicas, dentre outras medidas;

d) potencialidade de congestionamento da justica, se todos os que
tiverem os seus direitos violados acorrerem individualmente ao Poder Judiciario.

No caso em tela, estio presentes todas as condicdes exigidas para o
reconhecimento de um Estado de Coisas Inconstitucional na omissao estatal
oriundo da politica institucional de tornar a contratacio temporaria com
cooperativas como regra e a nomeacao dos aprovados em concurso como excecao,
atendendo a interesses terceiros, quartos e quintos, problematica que se estende
ha mais de 10 (dez) anos, ao absurdo de, ainda hoje, existirem mais de 1.000 (mil)
candidatos do certame de 2005, aprovados dentro do namero de vagas oferecidas,
ainda sem nomeacdo, conforme se passa a analisar.

Em primeiro lugar, é evidente a vulneracdo massiva e generalizada de
direitos fundamentais de, no minimo, 12.802 (doze mil, oitocentas e duas)
pessoas, somando os candidatos preteridos de 2005 (classificados) com os de
2014 (classificados e aprovados, conforme fundamentacdo do tdpico anterior).
Isso sem contar o numero indeterminado de prejudicados indiretos, tais como
conjuges, companheiros, parentes e pessoas que dependem economicamente do
concursado aprovado, cuja falta de nomeacdo do familiar aprovado acaba
gerando um decréscimo na qualidade de vida, 0 que se agrava ao se considerar
que estamos em tempo de crise econémico-financeira, que, ao que parece, nao
afeta a SUSAM no momento das celebracbes e renovacdes de contratos

temporarios.

A ilegal situagao de renovacao reiterada de contratos temporarios e nao
nomeagao dos aprovados nos concursos de 2005 e 2014 configura grave afronta aos
principios da legalidade e da isonomia, consagrados na Constituicdo Federal, bem
como a regra do concurso publico. Além do mais, fere, ainda, o direito
fundamental a busca da felicidade, consagrado pelo Supremo Tribunal Federal
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na ocasido do julgamento do Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio n.
477544/MG.

E de clareza solar, ademais, a interminavel omissido das autoridades
estaduais em cumprir suas obrigacoes legais para a garantia e promocao dos
direitos mencionados no paragrafo anterior, inclusive em descumprimento de
ordem judicial de 2010 no Mandado de Seguranca n. 2009.002888-5. Com efeito, a
questdo referente ao concurso publico de 2005 ainda nao foi integralmente
resolvida, razdo pela qual ja se passaram 10 (dez) anos, no minimo, com a
combatida rotina de contratacdo de pessoal objeto dessa demanda, qual seja,
deixar de lado a situacdo dos candidatos aprovados em certame publico e
contratar tempordrios por cooperativas.

A problematica consuetudindria que acabou sendo consagrada no
ambito da SUSAM, de inversao de principios e regras constitucionais e
desrespeito a direitos fundamentais dos cidadaos, é situacdao grave e reiterada
que demanda a conjugacdo de esforcos para a mudanca de mentalidade no
procedimento. Faz-se necessario que os trés Poderes (Executivo, Judiciario e
Legislativo) promovam a correta alocacdo de recursos publicos, a correcio das
politicas publicas atuais e a formulacdo de novas politicas, cabendo a este
Ministério Pablico, por sua vez e mais do que nunca, exercer a funcao de fiscal
da lei e do regime democratico.

Ressalte-se, por fim, que as questdes referentes aos concursos
publicos da SUSAM ja tém gerado inumeras demandas individuais no Poder
Judiciario estadual, manejadas pelos candidatos preteridos. Sendo assim, a
solucdo da situacao teratolégica que se gerou ao longo dos anos é medida a ser
adotada o mais rapido possivel, de modo a evitar o agravamento do
congestionamento da justica com acdes nesse sentido.

Comprovado esta, portanto, o Estado de Coisas Inconstitucional, razao

pela qual é necessaria a imediata agao do Poder Judiciario para reprimir a situacao
ora delineada, bem como prevenir futura renovacao da celeuma.
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2.6. Do dano moral coletivo

O dano moral esta previsto no artigo 5% incisos V e X, da Constituicao
Federal. Da andlise das reda¢des dos dispositivos, é possivel depreender que as
normas nao se limitam a coibir violagdes dessa natureza apenas no ambito
individual, fato que tém sido percebido pela doutrina e jurisprudéncia atuais, que
defendem que, nos casos em que ha atingimento de valores e interesses
fundamentais de um grupo, ha de ser concedido a essa coletividade a defesa de
seu patrimonio imaterial.

O dano moral coletivo, especificamente, consiste na lesao injustificada
de valores coletivos objeto de defesa pelo ordenamento juridico, atingindo a esfera
moral de um grupo. Trata-se de situacdo que pode ser mais facilmente verificada
em relacio aos danos ambientais, mas que também se estende aos danos ao
patrimonio e aos casos de violagdo a honra de uma comunidade.

A proposito do tema, urge destacar as argumentacdes da Ministra
Relatora Nancy Andrighi, do Superior Tribunal de Justi¢a, em favor do dano moral
coletivo, no Recurso Especial n. 636.021 - R]J, que tinha como recorrente a TV Globo
Ltda. e recorrido o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro:

a) O artigo 1° da Lei 7.347/85 (Lei de Acao Civil Publica), e o artigo 6°,
do Codigo de Defesa do Consumidor, possibilitaram a existéncia de um dano
moral coletivo/supra-individual no ordenamento juridico brasileiro;

b) O artigo 81, do Cddigo de Defesa do Consumidor, criou a
possibilidade de defesa de direitos que tem como sujeito uma coletividade difusa,
rompendo com a concepgao classica de que so individuos seriam titulares de
interesse ou vontade juridicamente tuteladas;

c¢) A lesao a um bem difuso ou coletivo consiste em um dano
extrapatrimonial, que deve encontrar uma compensac¢ao, de modo a possibilitar
que os lesados difusos gozem de um outro bem juridico e tenham a sua devida
reparagao.
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Além do mais, o Superior Tribunal de Justica entende que o
reconhecimento do dano moral coletivo prescinde da comprovacio de dor,

sofrimento e abalo psicolégico, podendo ser provado pela simples presenca de

prejuizo a imagem e a moral coletiva dos individuos, na condicdo de sintese das

individualidades do segmento, referentes a uma mesma relacao juridica base.
Contfira-se, por oportuno, o teor da ementa abaixo colacionada:

ADMINISTRATIVO - TRANSPORTE - PASSE LIVRE - IDOSOS - DANO
MORAL COLETIVO - DESNECESSIDADE DE COMPROVAGCAO DA DOR E
DE SOFRIMENTO - APLICACAO EXCLUSIVA AO DANO MORAL
INDIVIDUAL - CADASTRAMENTO DE IDOSOS PARA USUFRUTO DE
DIREITO - ILEGALIDADE DA EXIGENCIA PELA EMPRESA DE
TRANSPORTE - ART. 39, § 1° DO ESTATUTO DO IDOSO - LEI 10741/2003
VIACAO NAO PREQUESTIONADO.

1. O dano moral coletivo, assim entendido o que ¢ transindividual e atinge uma
classe especifica ou ndo de pessoas, € passivel de comprovagao pela presenca de
prejuizo a imagem e a moral coletiva dos individuos enquanto sintese das
individualidades percebidas como segmento, derivado de uma mesma relagao
juridica-base.

2. O dano extrapatrimonial coletivo prescinde da comprovagao de dor, de
sofrimento e de abalo psicologico, suscetiveis de apreciagdo na esfera do
individuo, mas inaplicavel aos interesses difusos e coletivos.

3. Na espécie, o dano coletivo apontado foi a submissao dos idosos a
procedimento de cadastramento para o gozo do beneficio do passe livre, cujo
deslocamento foi custeado pelos interessados, quando o Estatuto do Idoso, art.
39, § 1° exige apenas a apresenta¢do de documento de identidade.

4. Conduta da empresa de viacao injuridica se considerado o sistema normativo.
5. Afastada a sangao pecunidria pelo Tribunal que considerou as circunstancias
faticas e probatdria e restando sem prequestionamento o Estatuto do Idoso,
mantém-se a decisao. 5. Recurso especial parcialmente provido.

(RESP 200801044981, ELIANA CALMON, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE
DATA:26/02/2010).

O ST] esclarece, ainda, que, para que haja condenacio em danos

morais difusos, é necessario que o fato avaliado possua razoavel significincia e

desborde dos limites do tolerdvel, devendo a gravidade da situacdo ser
observada sob trés aspectos: a) producdo de verdadeiros sofrimentos; b)

intranquilidade social: ¢) alteracOes relevantes na ordem extrapatrimonial
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coletiva (REsp 201001970766, Massami Uyeda - Terceira Turma, DJE 10/02/2012
RB, vol. 00580, pg. 00037).

Ressalte-se, também, o famoso caso das “pilulas de farinha”, em que o
laboratorio Schering do Brasil foi condenado ao pagamento de danos morais
coletivos, em virtude da colocagao do mercado do anticoncepcional Microvlar sem
o principio ativo, o que acarretou a gravidez de varias mulheres (REsp 866.636). Na
ocasidao, a Terceira Turma do Superior Tribunal confirmou a condenacao da
empresa e o entendimento do juizo de primeira instancia, que esclareceu que “o
dano moral é dedutivel das proprias circunstancias em que ocorreram os fatos”.

No caso em tela, a gravidade dos fatos pode ser claramente observada,
configurando a existéncia de situacdo apta a ser reparada pela condenagao em
danos morais coletivos, senao vejamos:

a) Producao de verdadeiros sofrimentos: a ndao convocacao dos
candidatos aprovados dentro do numero de vagas gera tristeza, decepcao,
ansiedade e irritabilidade no concursando, pelo fato de, conquanto tenha se
preparado com afinco para as provas, abdicado do convivio familiar e social e
efetivamente logrado éxito com a aprovacao, ter suas expectativas frustradas e
seu direito violado por justificativa insuficiente, inconstitucional e ilegal.
Ressalte-se, ainda, os danos em ricochete aos familiares, que ndo podem gozar
de uma melhor situacdo financeira proporcionada por seu ente querido, e da
sociedade, que continua a ter um servico prestado por servidores aquém do
numero necessario;

b) Intranquilidade social: a ndo convocacao dos aprovados dentro do
namero de vagas acarreta inquietude, além do grupo de candidatos preteridos,
também nas pessoas que visam a ocupacao do cargo no préoximo certame, ja que
conviverao, durante seus estudos, com a mesma incerteza dos candidatos
aprovados nos concursos da SUSAM de 2005 e 2014, ou seja, se serdo nomeados
ap0s a aprovacao; bem como da sociedade, que passa a ter o receio de como sera
o atendimento no servico publico de saude da rede estadual, principalmente em
casos de urgéncia e emergéncia, ja que o quadro de cargos ndo se encontra
plenamente (ou quase plenamente) ocupado por servidores efetivos;
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¢) AlteracOes relevantes na ordem extrapatrimonial coletiva: busca-se,
por intermédio desta acdo, a protecio do patriménio moral da sociedade
amazonense, em face da existéncia de prejuizo a imagem e a moralidade coletiva
dos individuos enquanto sintese das individualidades percebidas como
segmento (cada individuo passa a ver com descrédito a atuacao dos governantes
e administradores estaduais, bem como o concurso publico para provimento de
cargos na SUSAM), derivado da ndo convocacio dos candidatos aprovados
dentro do niimero de vagas e da desenfreada renovacao de contratos temporarios
com cooperativas, utilizando-se da verba publica necessaria a nomeac¢ao dos
preteridos.

Logo, por todas as razdes ora expostas, mostra-se evidente a
possibilidade de indenizagao do dano moral coletivo, cujo valor arbitrado devera
ser destinado consoante o disposto nos artigos 98 a 100, do Cédigo de Defesa do
Consumidor (Lei Federal n. 8.078/90).

2.7. Do dano social

Os danos sociais sao aqueles que causam um rebaixamento no nivel de
vida da coletividade e que decorrem de conduta socialmente reprovaveis. Tal tipo
de dano da-se, por exemplo, quando as empresas praticam atos negativamente
exemplares, ou seja, condutas corriqueiras que causam mal-estar social. Envolvem
interesses difusos e as vitimas sdao indeterminadas ou indeterminaveis
(correspondem ao art. 81, paragrafo tinico, inciso I do CDC).

Nesse caso, quando o juiz percebe condutas socialmente reprovaveis,
fixa a verba compensatdria e aquela de carater punitiva a titulo de dano social.
Essa indenizagao derivada do dano social ndo ¢ para a vitima, sendo destinada a
um fundo de protecao consumerista (art. 100 do CDC), ambiental ou trabalhista,
por exemplo, ou até mesmo instituicao de caridade, a critério do juiz (art. 883,
paragrafo tnico do CC). Enfim, € a aplicacao da fungao social da responsabilidade
civil (é cldusula geral; norma de ordem publica).
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Alguns casos praticos podem ser citados. Um deles ¢ a decisao do TRT-
22 Regiao (processo 2007-2288), que condenou o Sindicato dos Metroviarios de Sao
Paulo e a Cia do Metrd a pagarem 450 cestas basicas a entidades beneficentes por
greve abusiva. Nessa esteira, a V Jornada de Direito Civil aprovou o enunciado 455
reconhecendo a existéncia dos danos sociais:

Enunciado 455: A expressao “dano” no art. 944 abrange nao sd os danos
individuais, materiais ou imateriais, mas também os danos sociais, difusos,
coletivos e individuais homogéneos a serem reclamados pelos legitimados para
propor agdes coletivas.

A Carta Magna, no artigo 6°, ampara o direito a saide como um direito
social, consistente em um direito humano que impoe ao Estado uma obrigacao de
fazer, consistente na adequada prestagao do servigo publico de satide e amparo as
instituicdes que a complementam, como um longa manus do Estado. Ademais, nos
termos do artigo 196, também da Constituicao Federal, a satde é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio
as agoes e servigos para sua promog¢ao, prote¢ao e recuperacao.

Da analise dos fatos exaustivamente narrados no item 1 e das demais
razdes expostas nos topicos anteriores, fica evidente que, tendo o Estado do
Amazonas omitido-se _do dever que lhe cabia de nomear os candidatos
aprovados no concurso publico da SUSAM (renovando, ao invés disso, diversos
contratos tempordrios com cooperativas sem critério algum, desconsiderando a
necessidade excepcional de interesse publico de carater transitorio), assim o fez
com ofensa a um direito de toda a sociedade, de maneira difusa, trazendo
prejuizos irrepardveis e inadmissiveis no estagio atual de nossa sociedade.

E inegavel que referida omissio configura dano social relevante. Essa
conduta se encaixa perfeitamente no conceito de dano social: o fato causa um
rebaixamento no nivel de vida da sociedade, além de ser socialmente reprovavel.
Desse modo, além da condenacdao pelo dano moral coletivo, impde-se, sem
qualquer sombra de davida, a condenacao dos demandados pelo dano social
causado a coletividade, a ser revertido para entidades beneficentes de carater
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assistencial ou outras organiza¢des ndo lucrativas que exercam funcdes de
interesse comprovadamente social.

2.8. Da necessaria observancia ao naumero de vagas reservadas a candidatos com
deficiéncia, na ocasido da nomeacao dos classificados

Como se sabe, a recente Lei Federal n. 12.990/2014 estabelece que a
nomeacao dos candidatos aprovados respeitara os critérios de alternancia e
proporcionalidade, que consideram a relacdo entre o nimero de vagas total e o
numero de vagas reservadas a candidatos com deficiéncia e a candidatos negros.

Na espécie, o concurso publico da SUSAM previu duas listas de
candidatos a serem nomeados: os aprovados na ampla concorréncia e os inscritos
como pessoas com deficiéncia. Em analise detida dos editais para niveis superior,
médio e fundamental, verifica-se que o critério de definicdo de vagas para
pessoas com deficiéncia foi, como regra, o de 10% + 1 (dez por cento mais um
individuo que complete o proximo ntimero inteiro).

Sendo assim, o Ministério Publico ainda requer atengao para que a
nomeagao dos candidatos do concurso publico da SUSAM de 2014 seja alternada,
observando essa proporcionalidade no chamamento da ampla concorréncia e das
pessoas com deficiéncia.

Como exemplo, impoe-se, utilizando-se como exemplo o cargo de
técnico de nutricao e dietética (profissional de satide de nivel médio), que oferta,
no quadro de pessoal para provimento da SUSAM, oferece 27 (vinte e sete) vagas
para a ampla concorréncia e 3 (trés) para pessoas com deficiéncia, que a
nomeacao seja feita da seguinte forma, aplicado a todos os casos semelhantes
deste certame, devidamente adequados a sua especificidade: a cada 9 (nove)
candidatos da lista geral seja nomeado 1 (um) da lista especial, respeitando-se a
proporcionalidade dos 10% + 1.
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3. DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DA ANTECIPACAO DOS EFEITOS
DA TUTELA

O artigo 273, I, do Cddigo de Processo Civil, estabelece que “o juiz
poderd, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da
tutela pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se
convenca da verossimilhanca da alegacao e haja fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparacao”. Em outras palavras, para que haja deferimento
do pedido, a parte deverd comprovar a ocorréncia de dois requisitos: fumaca do
bom direito e perigo na demora.

Nao ha davidas que a fumaca do bom direito esta presente na espécie,
ja que, conforme visto, ha diversos dispositivos constitucionais e legais, bem
como entendimentos jurisprudenciais do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica que protegem o direito a imediata nomeacao dos
candidatos aprovados dentro do nimero de vagas do concurso, que foram
comprovadamente preteridos em prol da contratacao de temporarios.

Na espécie, conforme relatado no item 1 desta peticao, tem-se noticia de
que o Estado do Amazonas celebrou, até o0 momento, 13 (treze) renovacoes de
contratos temporarios com cooperativas posteriores a data da homologacio do
resultado final do concurso publico da SUSAM de 2014, em detrimento dos
candidatos aprovados para os cargos de médico (graduado), médico (especialista
— especificamente terapeutas intensivistas, ginecologistas, obstetras, pediatras,
neurocirurgidoes), enfermeiro, técnico de enfermagem, vigia, motorista e
fisioterapeuta.

Por outro lado, a demora no saneamento dessa grave irregularidade
podera perpetuar a atual situa¢do teratolégica, de modo a comprometer grande
parte do orcamento do Estado nao com a nomeacao dos aprovados em concurso,
e sim com o pagamento de diversas cooperativas de saude pela mao de obra
temporaria fornecida, tornando o que deveria ser exce¢do como regra no
Amazonas, o que é inaceitavel por todas as razdes juridicas ja expostas no item 2.
Ademais, ha a preocupacao acerca da qualidade do servico prestado pelos
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temporarios aos usuarios, de modo a nao precarizar, ainda mais, a situacao
cadtica dos nossos hospitais e estabelecimentos de satide em geral.

Além disso, ha de se atentar para o evidente fOlego financeiro da
SUSAM para contratagdo de pessoal, conforme estudo orcamentario-financeiro
realizado, por amostragem, em relacao aos valores comprometidos em contratos e
outras atuagdes da SUSAM, bem como as quantias destinadas da respectiva
dotagdo orcamentdria. Utilizou-se como parametro estatistico as publicagdes
diversas no DOEAM dos dias 29/07/2015 (p. 23) e 09/06/2015 (p. 29) e 11/05/2015 (p.
5), chegando-se as seguintes conclusoes:

1. DOEAM do dia 29/07/2015:

— Valor total em contratos: R$18.946.435,10 (dezoito milhdes, novecentos
e quarenta e seis mil, quatrocentos e trinta e cinco reais e dez centavos)

— Total de dotagdo or¢amentdria comprometida: R$8.427,301,92 (oito
milhoes, quatrocentos e vinte e sete mil, trezentos e um reais e noventa e
dois centavos)

— Valor total com contratacdo temporaria, posterior a homologacao do
concurso de 2014 (17/04/2015): R$17.084.030,80 (dezessete milhdes,
oitenta e quatro mil e trinta reais e oitenta centavos), equivalente a
90,17% (noventa virgula dezessete por cento) da quantia comprometida
com contratos

— Total de dotagao com temporarios, pds-homologagao do concurso de
2014: R$8.082.885,76 (oito milhoes, oitenta e dois mil, oitocentos e
oitenta e cinco reais e setenta e seis centavos)

2. DOEAM do dia 09/06/2015:

— Valor total em contratos: R$13.538.204,83 (treze milhdes, quinhentos e
oitenta e quatro mil, duzentos e quatro reais e oitenta e trés centavos)

— Total de dotagao orcamentdria comprometida: R$1.096.349,93 (um
milhdo, noventa e seis mil, trezentos e quarenta e nove reais e noventa e
trés centavos)

— Valor total com contratacdo temporaria, posterior a homologacao do
concurso de 2014 (17/04/2015): R$13.106.667,79, equivalente a 96,8%
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(noventa e seis virgula oito por cento) da quantia comprometida com
contratos

— Total de dotagao com temporarios, pds-homologagao do concurso de
2014: R$985.212,89 (novecentos e oitenta e cinco mil, duzentos e doze
reais e oitenta e nove centavos)

3. DOEAM do dia 11/05/2015:

— Valor total em contratos: R$81.036.707,50 (oitenta e um milhdes, trinta
e seis mil, setecentos e sete reais e cinquenta centavos)

— Total de dotacdo orcamentaria comprometida: R$4.274.580,04 (quatro
milhdes, duzentos e setenta e quatro mil, quinhentos e oitenta reais e
quatro centavos)

— Valor total com contratacdo tempordria, posterior a homologacao do
concurso de 2014 (17/04/2015): R$0,00

— Total de dotagao com temporarios, pds-homologagao do concurso de
2014: R$0,00

Dos dados acima colacionados, depreende-se que foi comprometido o
total de R$113.521.347.43 (cento e treze milhdes, quinhentos e vinte e um mil,
trezentos e quarenta e sete reais e quarenta e trés centavos) somente em
celebracdo e renovacdo de contratos temporarios com cooperativas, e isso _em
analise apenas de 3 (trés) Diarios Oficiais do Estado do Amazonas, apenas a
titulo de amostragem. Houve o comprometimento, ainda, do montante de
R$13.798.231,89 (treze milhdes, setecentos e noventa e oito mil, duzentos e trinta
e um reais e oitenta e nove centavos) da dotaciao orcamentaria.

Com a finalidade de demonstrar o absurdo da quantidade gasta com
contratagao tempordria, que, repita-se, deveria ser a exce¢ao, e nao a regra, cabe
fazer um pequeno exercicio de ldgica comparativa com valores aproximados,
considerando os seguintes dados, extraidos dos 3 (trés) editais inaugurais do
concurso de 2014:

— Vagas de nivel superior: 3.094 (trés mil e noventa e quatro)
— Saldrio médio aproximado: R$5.000,00 (cinco mil reais)
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— Vagas de nivel médio: 5.247 (cinco mil, duzentos e quarenta e sete)
— Saldrio médio aproximado: R$1.500,00 (mil e quinhentos reais)

— Vagas de nivel fundamental: 3.305 (trés mil, trezentas e cinco)
— Salédrio médio aproximado: R$1.300,00 (mil e trezentos reais)

Desse simplério raciocinio logico-matemadtico, extrai-se que, numa
situagao hipotética em que todos os candidatos aprovados dentro das 11.646 (onze
mil, seiscentas e quarenta e seis) vagas oferecidas fossem nomeados, seria gasto,
em um més de pagamento de vencimentos (excluido eventual auxilio remuneracao
e outras verbas indenizatdrias cabiveis), o total de R$27.637.000,00 (vinte e sete
milhOes, seiscentos e trinta e sete mil reais), encontrado da soma dos dados
cruzados entre si nos grupos (R$15.470.000,00 + R$7.870.500,00 + R$4.296.500,00).

Conclui-se, a partir dessa aventura extrajuridica leiga no mundo dos
dados matematicos, que, por alto, a SUSAM comprometeu com contratacao
temporaria, em 3 (trés) dias de publicacoes em didrios oficiais estaduais, o
equivalente ao montante suficiente para o pagamento de 4 (quatro) meses dos
salarios de servidores concursados nomeados, caso houvesse o preenchimento
imediato de todas as 11.646 (onze mil, seiscentos e quarenta e seis) vagas
ofertadas no concurso. Tratam-se, assim, de gastos inaceitaveis, que demandam
atitudes enérgicas para coibir o mau uso das receitas publicas.

E de se estranhar, ainda, 0 enorme montante comprometido com
renovacoes de contratos tempordrios com cooperativas publicadas no DOEAM
de 11/05/2015, acima descritas. Com efeito, o valor total em contratos chegou a
R$81.036.707,50 (oitenta e um milhoes, trinta e seis mil, setecentos e sete reais e
cinquenta centavos), em sua maioria com data retroativa a periodo anterior a
data da homologacdo do concurso de 2014 (17/04/2015), configurando, assim,
indicios de que se renovou o maximo possivel antes dessa data, em prejuizo
manifesto e escancarado com os candidatos aprovados no certame de 2005.

Outro fundamento para a antecipacdo dos efeitos da tutela consiste na
enorme confusdo, de conhecimento notdrio, que se tornou a questdo das
nomeacdes no concurso publico da SUSAM de 2005. Com efeito, mesmo apds 10
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(dez) anos da realizacdo do concurso, e com a questiondvel realizacdo de outro

certame amplo em 2014, ainda remanescem mais de 1.000 (mil) candidatos

aprovados naquela selecio dentro do nimero de vagas e que ainda ndo foram
nomeados, nao obstante haja decisao judicial de 2010 assim determinando, em
sede do Mandado de Seguranca n. 2009.002888-5, bem como existam intmeras
acoes individuais em tramite na justica estadual de candidatos inconformados,
pleiteando seu direito mais do que liquido e certo.

Afinal de contas, nao custa lembrar novamente, como mecanismo de
facilitar a visualizac¢do da pacificidade juridica da situacao, os precedentes judiciais
do Supremo Tribunal Federal ja colacionados no item 2.4, topico VIII, supedaneos
inquestiondaveis da necessaria antecipagao ora requerida.

Naquela oportunidade, ressaltou-se que 0 Supremo Tribunal Federal
possui entendimento pacifico no sentido de que a ocupacao em carater precario,
por comissdo, terceirizacio ou contratacdo temporaria, para o exercicio das
mesmas _atribuicoes do cargo para o qual promovera o concurso publico,
configura desvio de finalidade, caracterizando burla a exigéncia constitucional

do concurso publico, 0 que gera direito a nomeacdo para o candidato aprovado
fora do nimero de vagas previsto no edital (RE 733.029/MA).

Também foram proferidos, pelo Supremo Tribunal Federal, inimeros
outros julgados no mesmo sentido, alargando o direito subjetivo a nomeagao para
os candidatos aprovados fora do nimero de vagas a partir da comprovacao da
contratagdo de servidores temporarios pela administragao publica. Um deles
inclusive, destaca a presuncao de existéncia de disponibilidade orcamentaria se
ha contratacdo temporaria, bem como que ndo ha risco de grave lesdo a ordem
publica na decisdo judicial que busca evitar a pretericdo de concursados pela
contratacdo de tempordrios. Confira-se, por oportuno, o teor das ementas:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MAGISTERIO. CONTRATACAO
TEMPORARIA DE PESSOAL. EXISTENCIA DE CANDIDATO APROVADO
EM CONCURSO PUBLICO. ATO ILEGAL DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE DO REEXAME DE PROVAS. INCIDENCIA DA
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SUMULA N. 279 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.
(ARE-AgR 648613, CARMEN LUCIA, STF)

SERVIDOR PUBLICO. Cargo. Nomeagio. Concurso publico. Observancia da
ordem de classificacao. Alegacao de lesao a ordem publica. Efeito multiplicador.
Necessidade de comprovacdo. Contratacdo de temporarios. Presuncido de
existéncia de disponibilidade orcamentaria. Violacdo ao art. 37, II, da
Constituicdo Federal. Suspensdao de Seguranca indeferida. Agravo regimental
improvido. Nao ha risco de grave lesdo a ordem publica na decisio judicial
que determina seja observada a ordem classificatdria em concurso publico, a
fim de evitar a pretericio de concursados pela contratacio de temporarios,

quando comprovada a necessidade do servico.
(S5 4.189-AgR, Rel. Min. Cezar Peluso, Plenario, DJe 13.8.2010)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. CONTRATACAO TEMPORARIA.
EXISTENCIA DE CANDIDATOS DEVIDAMENTE APROVADOS E
HABILITADOS EM CERTAME VIGENTE. PRECEDENTES. AGRAVO A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.

1. A ocupagdo precaria, por comissao, terceirizagdo, ou contratagao temporaria,
para o exercicio das mesmas atribui¢des do cargo para o qual promovera o
concurso publico, configura ato administrativo eivado de desvio de finalidade,
caracterizando verdadeira burla a exigéncia constitucional do artigo 37, II, da
Constituicdo Federal. Precedente: Al 776.070-AgR, Relator Ministro Gilmar
Mendes, Dje 22/03/2011.

2. In casu, o acdérddo originariamente recorrido assentou: “MANDADO DE
SEGURANCA. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. DIREITO SUBJETIVO A  NOMEACAO.
CONTRATACAO TEMPORARIA. EXISTENCIA DE CANDIDATOS
DEVIDAMENTE APROVADOS E HABILITADOS EM CERTAME VIGENTE.
BURLA A EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DO ART. 37, 1I, DA CF/88.
CARACTERIZACAO. DEFERIMENTO DA ORDEM QUE SE IMPOE._I- A
aprovacao em concurso publico, fora da quantidade de vagas, ndo gera direito
a _nomeacdo, mas apenas expectativa de direito. II- Essa expectativa, no
entanto, convola-se em direito subjetivo, a partir do momento em que, dentro
do prazo de validade do concurso, ha contratacio de pessoal, de forma
precaria, para o preenchimento de vagas existentes, em flagrante pretericdo
aqueles que, aprovados em concurso ainda valido, estariam aptos a ocupar o
mesmo cargo ou funcdo. Precedentes do ST] (RMS n® 29.973/MA, Quinta
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Turma. Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIS FILHO. DJE 22/11/2010). TII- A
realizacdo de processo seletivo simplificado, no caso ora apresentado,
representou manifesta afronta a Lei Estadual n® 6.915/97, a qual regula a
contratagdo tempordria de professores no ambito do Estado do Maranhao,
especificamente do inciso VII do seu art. 22 IV- Com efeito, a disposi¢ao acima
referida ¢é clara no sentido de que somente havera necessidade temporaria de
excepcional interesse publico na admissdo precaria de professores na Rede
Estadual de Ensino acaso nao existam candidatos aprovados em concurso
publico e devidamente habilitados. V- A atividade de docéncia é permanente e
ndo temporaria. Ou seja, ndo se poderia admitir que se facam contrataces
temporarias para atividades permanente, mormente quando ha concurso
publico em plena vigéncia, como no caso em apreco. Essa contratagdo precaria,
friso uma vez mais, é uma burla a exigéncia constitucional talhada no art. 37, II,
da CF/88. VI- Seguranga concedida.”

3. Agravo regimental ndo provido.

(ARE-AgR 649046, LUIZ FUX, STF)

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. EXISTENCIA DE
VAGAS E NECESSIDADE DO SERVICO. PRETERICAQ DE CANDIDATOS
APROVADOS. DIREITO A NOMEACAQ. Comprovada a necessidade de
pessoal e a existéncia de vaga, configura pretericao de candidato aprovado em
concurso publico o preenchimento da vaga, ainda que de forma temporaria.
Precedentes. Agravo regimental conhecido e ndo provido.

(AI-AgR 820065, ROSA WEBER, STF)

Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Existéncia de candidatos
aprovados em concurso publico. 3. Contratacio de temporarios. 3. Pretericdo.
Precedentes do STF. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AI-AgR 776070, GILMAR MENDES, STF)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRARODINARIO. CF/88, ART. 37, IX. CONTRATACAO
TEMPORARIA PARA O MAGISTERIO MUNICIPAL. PRETERICAO DE
APROVADOS EM CONCURSO PUBLICO.

1. A regra constitucional é o provimento de cargo publico mediante concurso.
2. Comprovada a necessidade de contratacio de pessoal, os candidatos
aprovados em concurso publico serio nomeados em detrimento de
contratacoes tempordrias. Precedentes.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE-AgR 555141, ELLEN GRACIE, STF)
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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE  INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PRETERICAO DE APROVADOS
PARA PROVIMENTO DE CARGO EFETIVO. RENOVACAO DE CONTRATOS
TEMPORARIOS. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. O Supremo Tribunal
Federal fixou entendimento no sentido de que, comprovada a necessidade de
contratacdo de pessoal, deve-se nomear os candidatos aprovados no certame
em vigor em detrimento da renovacdo de contrato temporario. Agravo
regimental a que se nega provimento.

(AI-AgR 684518, EROS GRAU, STF)

Em face de todos esses julgados do Supremo Tribunal Federal ora
colacionados, conclui-se que é inconstitucional e ilegal o procedimento adotado
pela SUSAM de renovar contrata¢cdes temporarias em detrimento da nomeacao
dos candidatos classificados dentro do nimero de vagas no concurso publico de
2014. Referida situacdo acarreta, ademais, a presuncao de que o Estado do
Amazonas possui disponibilidade orcamentaria para gasto com contratacao de
pessoal.

Diante de todo o exposto neste tdpico, o Ministério Publico requer, nos
termos do artigo 273, I, do Codigo de Processo Civil, a antecipagao dos efeitos da
tutela, a fim de que a SUSAM seja judicialmente compelida a observancia
incontinenti das seguintes obriga¢oes de fazer e nao fazer:

I - A nomeacao imediata dos candidatos aprovados no concurso publico
realizado em 2014 para os cargos de médico (graduado), médico (especialista),
enfermeiro, técnico de enfermagem, vigia, motorista e fisioterapeuta, bem como de
outros profissionais e trabalhadores de satide que sejam eventualmente preteridos
no curso desta agdo, conforme a demanda necessaria que esta sendo
equivocadamente suprida com contratacdo temporaria, independente do nimero
de vagas fornecidas no certame e sem prejuizo de eventuais candidatos aprovados
no concurso publico de 2005, dentro do ntimero de vagas, que ainda nao tenham
sido nomeados nos referidos cargos;

II - Considerando o iminente vencimento dos contratos temporarios

celebrados com as sociedades Simea (10/10/2015) e Silvio Correia Tapajos e Cia
Ltda (31/10/2015), solicita o impedimento imediato, judicialmente reconhecido, de
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contratacdo de mao de obra temporaria com cooperativas ou renovagao dos
contratos tempordrios ja celebrados, em detrimento dos candidatos aprovados nos
concursos de 2005 e 2014, exceto nos casos estabelecidos nos artigos 22, 32 e 4°, da
Lei Estadual n. 1.674, de 10 de dezembro de 1984, de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, nos termos do artigo 37, IX, da Constitui¢ao Federal, como excec¢ao e nao
como regra (como tem sido erroneamente utilizado o instituto), em situagoes de
carater excepcionalissimo e expressamente declarado no Didrio Oficial, tal como
uma epidemia ou um estado de calamidade publica oficialmente declarados;

III - A aplicacao de multa, a contar da data da intimacao pessoal do
Secretario de Estado de Sauide acerca da decisao antecipatoria, na quantia de 10%
(dez por cento) sobre o valor total gasto em cada contratacdo temporaria realizada
fora das hipoteses legais e constitucionais, ou sem expressa justificacdo em Didrio
Oficial (motivos de epidemia, estado de calamidade publica, por exemplo), bem
como de astreintes didrias, no valor de R$10.000,00 (dez mil reais), para cada dia
em que permanecer a situacao irregular, a contar da data da publicacao do extrato
na imprensa oficial;

IV — A aplicagdao de multa, a contar da data da intimacao pessoal do
Secretdrio de Estado de Saude acerca da decisao antecipatodria, no valor de
R$200.000,00 (duzentos mil reais)) para cada tempordrio contratado,
comprovadamente, fora das hipdteses previstas no artigo 37, IX, da Constituigao
Federal, e dos artigos 2% 3° e 4% da Lei Estadual n. 1.674, de 10 de dezembro de
1984, bem como em casos de auséncia de motivagao expressa, em Diario Oficial,
para a celebragao do contrato;

V - A inclusdao, na préxima lei orcamentdria anual, do montante
necessario para a nomeacao gradativa dos candidatos aprovados no concurso
publico da SUSAM realizado em 2014, sem prejuizo dos candidatos preteridos no
certame de 2005 e da determinacdao da nomeacao destes, exarada no acdérdao
proferido no Mandado de Seguranca n. 2009.002888-5;

VI - A apresentagdo em Juizo, no prazo de 30 (trinta) dias, de
cronograma contendo a programacao aproximada da nomeacao dos candidatos
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aprovados no concurso publico da SUSAM de 2014 para os 11.646 (onze mil,
seiscentos e quarenta e seis) cargos disponibilizados no altimo certame, bem como
da gradativa rescisao dos contratos temporarios com cooperativas, de modo a nao
prejudicar a prestacao do servigo de saude, sem prejuizo da necessdria nomeagao
dos candidatos preteridos no concurso de 2005, que tenham sido aprovados dentro
do ntmero de vagas oferecidos naquela oportunidade;

VII — A intimacdo pessoal do Secretario de Estado de Satude acerca da
eventual decisdo concessiva da antecipacio dos efeitos da tutela, integral ou
parcial, de modo a evitar futuras alegacbes de que o teor do pronunciamento
judicial ndo era de conhecimento do 6rgao ou da autoridade, sem prejuizo da
intimacdo do Estado do Amazonas, na pessoa do Procurador-Geral do Estado do
Amazonas.

4. DOS PEDIDOS FINAIS

Diante de todo o exposto, o Ministério Publico do Estado do Amazonas
requer, ao final, o seguinte:

I — A citagao das partes requeridas para contestarem a agao, no prazo
legal;

II - A intimacdo pessoal dos atos do processo aos membros do
Ministério Publico do Estado do Amazonas, bem como a dispensa, da parte autora,
do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos desde logo, nos termos
do artigo 18, da Lei n. 7.347/85, e do artigo 87, da Lei n. 8.078/90;

III — A concessao e a confirmagao, em sede de cognigao exauriente, da
decisao concessiva da antecipac¢ao dos efeitos da tutela, nos termos do item 3 desta
peticdo, bem como a procedéncia da presente acao civil publica, a fim de condenar
as partes requeridas ao cumprimento das seguintes obrigacoes de fazer e nao fazer,
sob pena de pagamento de multa didria pelo descumprimento, em valor a ser
arbitrado por Vossa Exceléncia:
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a) A nomeagao, até 17/04/2017 ou 17/04/2019 (caso haja renovacdo do
prazo de validade do concurso), de todos os 9.348 (nove mil, trezentos e quarenta e
oito) candidatos aprovados, dentro do niimero de vagas, no concurso publico da
SUSAM de 2014, bem como de mais 2.298 (dois mil, duzentos e noventa e oito)
candidatos aprovados fora do namero de vagas (segundo os cargos nao
preenchidos integralmente pelos candidatos aprovados dentro do numero de
vagas), totalizando, assim, o nimero de 11.646 (onze mil, seiscentos e quarenta e
seis) cargos ofertados pelo referido certame, sem prejuizo do disposto no acérdao
proferido no Mandado de Seguranca n. 2009.002888-5, que determinou a nomeagao
dos candidatos preteridos de 2005, bem como da necessdria observancia dos
critérios de alternancia e proporcionalidade estabelecidos na Lei Federal n.
12.990/2014 na nomeagao dos candidatos que sejam pessoas com deficiéncia,
considerados a proporgao entre a quantidade de cargos de ampla concorréncia e os
destinados aos deficientes, pelo edital;

b) Caso haja a futura ocorréncia de situacao excepcional que impeca a
Administracao Publica de nomear os candidatos aprovados nos concursos publicos
de 2005 e 2014 (com a ressalva de que nado serve de motivagao o argumento de que
estes ficaram mal posicionados no concurso, uma vez que, do primeiro ao ultimo
candidato aprovado, todos foram considerados aptos pela administragao,
conforme entendimento do ST] no RMS 27.389/PB), requer que sejam observados
todos os critérios consagrados pelo Supremo Tribunal Federal, quais sejam,
superveniéncia (o fato motivador deve ser posterior a publicacdo do edital do
concurso), imprevisibilidade (circunstancias extraordindrias e imprevisiveis a
época da instauragdo do processo seletivo), gravidade (acontecimento que
implique em onerosidade excessiva, dificuldade ou impossibilidade de
cumprimento das regras do certame) e necessidade (inexisténcia de outras solugoes
menos gravosas), a serem amplamente divulgados na imprensa oficial e por outros
mecanismos de comunicagao em massa, tais como jornais e internet;

c¢) O impedimento, judicialmente reconhecido, de contratacao ou
renovacao de mao de obra tempordria com cooperativas, em detrimento dos
candidatos aprovados nos concursos de 2005 e 2014 e de futuros certames a serem
realizados pela Secretaria, exceto nos casos estabelecidos nos artigos 2°, 3% e 42, da
Lei Estadual n. 1.674, de 10 de dezembro de 1984, de contratacao por tempo
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determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, nos termos do artigo 37, IX, da Constitui¢ao Federal, como exce¢dao e nao
como regra (como tem sido erroneamente utilizado o instituto), em situagoes de
carater excepcionalissimo e expressamente declarado no Didrio Oficial, tal como
uma epidemia ou um estado de calamidade publica oficialmente declarados;

d) A confirmacdo da multa, a contar da data da intimagao pessoal do
Secretario de Estado de Sauide acerca da decisao antecipatoria, na quantia de 10%
(dez por cento) sobre o valor total gasto em cada contratacdo temporaria realizada
fora das hipoteses legais e constitucionais, ou sem expressa justificacdo em Didrio
Oficial (motivos de epidemia, estado de calamidade publica, por exemplo), bem
como de astreintes didrias, no valor de R$10.000,00 (dez mil reais), para cada dia
em que permanecer a situacao irregular, a contar da data da publicacao do extrato
na imprensa oficial;

e) A confirmacao de multa, a contar da data da intimagao pessoal do
Secretdrio de Estado de Saude acerca da decisao antecipatdria, no valor de
R$200.000,00 (duzentos mil reais)) para cada tempordrio contratado,
comprovadamente, fora das hipdteses previstas no artigo 37, IX, da Constituigao
Federal, e dos artigos 2% 3° e 4% da Lei Estadual n. 1.674, de 10 de dezembro de
1984, bem como em casos de auséncia de motivagao expressa, em Diario Oficial,
para a celebragao do contrato;

f) A inclusao, nas proximas leis orcamentdrias anuais, bem como no
plano plurianual e na lei de diretrizes orcamentarias estaduais, do montante
necessario para a nomeagao gradativa dos candidatos aprovados no concurso
publico da SUSAM realizado em 2014, sem prejuizo dos candidatos preteridos no
certame de 2005 e da determinacao da nomeacgao destes, exarada no acordao
proferido no Mandado de Seguranca n. 2009.002888-5, até nao existir mais nenhum
candidato com direito liquido e certo a nomeacao sem a respectiva nomeagao;

g) A condenagao do Estado do Amazonas ao fiel cumprimento do
cronograma contendo a programacao aproximada da nomeacgao dos candidatos
aprovados no concurso publico da SUSAM de 2014 para os 11.646 (onze mil,
seiscentos e quarenta e seis) cargos disponibilizados no ultimo certame, bem como
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da gradativa rescisao dos contratos temporarios com cooperativas, de modo a nao
prejudicar a prestacao do servigo de saude, sem prejuizo da necessdria nomeagao
dos candidatos preteridos no concurso de 2005, que tenham sido aprovados dentro
do niimero de vagas oferecidos naquela oportunidade, assim como de eventuais
adequacgoes pautadas nos postulados normativos constitucionais da razoabilidade
e da proporcionalidade;

h) A determinacao, a SUSAM, que, se novos cargos vierem a ser criados
dentro do prazo de validade do concurso publico realizado em 2014, seja realizada
a prorrogacao do prazo de validade do certame até 17/04/2019, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal no supracitado Recurso
Extraordindrio n. 581.113 (vide item 2.4, topico VI), bem como do Superior
Tribunal de Justica (REsp 1.263.916/PR), nao se admitindo o indeferimento da
prorrogacao tao somente com base em razoes de politica administrativa do drgao;

i) O impedimento, a SUSAM, de realizacao de novos concursos publicos
para provimento de cargos de profissionais e trabalhadores de satide no ambito da
Secretaria, até que todos os candidatos dos concursos publicos de 2005 e 2014
sejam devidamente nomeados, ou que, caso haja a impossibilidade de nomeacao
de alguns por inexisténcia de cargos ou outro motivo superveniente amplamente
divulgado pelo 6rgao na imprensa, nos termos do pedido formulado no item “b”
(com a ressalva de que nao serve de motivagdao o argumento de que estes ficaram
mal posicionados no concurso, uma vez que, do primeiro ao ultimo candidato
aprovado, todos foram considerados aptos pela administracdo, conforme
entendimento do STJ no RMS 27.389/PB);

j) A condenacao, das partes requeridas, ao pagamento de indenizagao a
titulo de dano moral coletivo, cujo valor arbitrado devera ser destinado consoante
o disposto nos artigos 98 a 100, do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei Federal
n. 8.078/90), bem como pelo dano social causado a coletividade, a ser revertido
para entidades beneficentes de carater assistencial ou outras organizagdes nao
lucrativas que exercam fungdes de interesse comprovadamente social, a critério
desse Juizo (valores e entidades beneficiadas).
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IV - A realizacio de audiéncia judicial o mais breve possivel,

mediante intimacao, para comparecimento pessoal, do Governador do Estado do
Amazonas e do Secretario de Estado de Saude, a fim de dar-lhes conhecimento
acerca da grave situacdo ora exaustivamente narrada, bem como para procurar
uma solucdo efetiva para os problemas teratoldgicos exaustivamente descritos
nesta peticao, referentes ao concurso publico de 2014 (diretamente) e ao de 2005
(indiretamente);

V — Da-se a causa o valor de R$1.000,00 (mil reais), apenas para efeitos
fiscais.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Manaus/AM, 9 de outubro de 2015.

LIANI MONICA GUEDES DE FREITAS RODRIGUES
Promotora de Justica
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